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Resumen

El desarrollo del presente trabajo esta orientado a analizar el endeudamiento publico en el
periodo comprendido entre los afios 2009 a lo que va del afio 2014, el analisis se
desarrolla para determinar el nivel de sostenibilidad que existe de la deuda ecuatoriana y
la incidencia de las decisiones tomadas por el Ejecutivo con respecto al pago de la deuda.
Para desarrollar el andlisis fue imprescindible la aplicacion de una investigacion
descriptiva y causal, para lo cual fue necesaria la realizacion de entrevistas a expertos en
el tema de endeudamiento para conocer su perspectiva y obtener informacion que le
permitieron al autor establecer las respectivas conclusiones del caso. Ademas, se llevd a
cabo una investigacion bibliograficapuesto que se consultaron fuentes secundarias que
permitieron complementar la informacion expuesta. Los resultados del analisis sirvieron
para determinar que el actual Gobierno ha buscado la forma de obtener ingresos de otras
fuentes para no depender del endeudamiento publico, asi como también, la filosofia de
Estado ha buscado incrementar la inversion publica reduciendo el monto destinado al
pago de la deuda.

Palabras claves:Deuda publica, deuda publica del Ecuador,sostenibilidad
de la deuda publica, efectos de la deuda publica, Fondo Monetario Internacional.

Abstract

The development of the present work is aimed to analyze the public debt in the period
between the years 2009 to the year 2014, the analysis is developed to determine the level
of sustainability that exists of the Ecuadorian debt and the incidence of the decisions
taken by the Legislature with respect to the payment of the debt. To develop the analysis
was necessary to implement an descriptive and causal research, for which it was
necessary to carry out interviews with experts on the topic of indebtedness to understand
your perspective and information that enabled the author to establish the respective
conclusions of the case. In addition, a literature search was conducted since secondary
sources were consulted, complementing the information exposed. The results of the
analysis were used to determine that the current Government has sought ways to earn
income from other sources for not relying on the public debt, as well as the State
philosophy has sought increase public investment by reducing the amount allocated for
the payment of the debt.

Keywords:Public Debt, government debt of Ecuador, public debt
sustainability, effects of the public debt, International Monetary Fund.
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Introduccion

El Ecuador es uno de los paises que mantiene un endeudamiento publico
con instituciones financieras extranjeras por conceptos de préstamos realizados
desde periodos pasados.Al hablar de deuda publica, se debe entender como tal, la
cantidad prestada por el Estado con la finalidad de financiar los déficits
registrados en el pais. (Economic Commission for Latin América and the
Caribbean, 2011)

Por lo tanto, a través del desarrollo del presente trabajo se pretende
estudiar el endeudamiento publico del Ecuador en los ultimos cinco afios, de tal
manera se analizaran los efectos, la incidencia de las decisiones tomadas por el
Gobierno ecuatoriano, asi como también se busca determinar la sostenibilidad de
la deuda. Se determina la necesidad de desarrollar el anélisis considerando que las
politicas del actual Gobierno han cambiado la perspectiva con la que se trataba el
tema del endeudamiento externo en el pais.

De acuerdo a lo expuesto por Admati y Hellwig (2013, pag. 301):

“El endeudamiento del sector publico sigue una ldgica algo diferente.
Mientras que los recursos que pueden utilizar los prestatarios privados
para pagar los gastos y devolver las deudas dependen de su renta y de sus
activos, los recursos que pueden utilizar los Estados dependen de su
capacidad para recaudar ingresos por medio de los impuestos. ”

El endeudamiento publico, incluye la deuda de todas las entidades publicas
ecuatorianas, generalmente tales deudas se han manejado a través de contratos y
colocaciones de bonos con las instituciones prestatarias. Inicialmente el
endeudamiento se origind a raiz de las situaciones econémicas desfavorables por
las que atravesaba el pais en afios anteriores; sin embargo, un manejo inadecuado

de fondos repercutid en la acumulacion de la deuda.
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Referenciando el informe presentado por Vallejo (2012), a partir del afio
2008 a raiz de la aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Estado las
politicas de estado experimentaron un cambio radical, puesto que, se mencionan
aspectos relacionados a la gestion de la contratacion de deuda puablica, en donde
se determinaron los parametros para llevar a cabo las contrataciones, asi como
también se determinaron los entes encargados de llevar a cabo la auditoria del
endeudamiento ecuatoriano.

De acuerdo a las disposiciones Constitucionales (2008):

“Art. 290.- El endeudamiento publico se sujetara a las siguientes
regulaciones:

1. Se recurrira al endeudamiento publico solo cuando los ingresos fiscales y
los recursos provenientes de cooperacion internacional sean insuficientes.
2. Se velara para que el endeudamiento publico no afecte a la soberania,
los derechos, el buen vivir y la preservacion de la naturaleza.

3. Con endeudamiento publico se financiaran exclusivamente programas y
proyectos de inversion para infraestructura, o que tengan capacidad
financiera de pago. S6lo se podra refinanciar deuda publica externa,
siempre que las nuevas condiciones sean méas beneficiosas para el Ecuador.
4. Los convenios de renegociacion no contendran, de forma tacita o
expresa, ninguna forma de anatocismo o usura.

5. Se procedera a la impugnacion de las deudas que se declaren ilegitimas
por organismo competente. En caso de ilegalidad declarada, se ejercera el
derecho de repeticion.

6. Seran imprescriptibles las acciones por las responsabilidades
administrativas o civiles causadas por la adquisicion y manejo de deuda
publica.

7. Se prohibe la estatizacion de deudas privadas.

8. La concesion de garantias de deuda por parte del Estado se regulara por
ley.

9. La Funcidn Ejecutiva podra decidir si asumir o no asumir deudas de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Considerando las disposiciones establecidas por el Estado, se puede
identificar la intencién de ejercer un mayor control con respecto a las
contrataciones que originen cualquier tipo de endeudamiento publico en el pais.

Sin embargo, el impacto econémico ha sido considerable para el pais, lo cual ha
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incidido en que éste represente un tema ampliamente discutido por analistas y
entendedores del problema de la deuda.

Muchos analistas consideran que el endeudamiento esta directamente
relacionado con la crisis que atraveso el Ecuador durante muchos afios, puesto
que, fue necesario inyectar grandes cantidades de fondos publicos para
recapitalizar los bancos y apoyar la actividad econdmica, sumado a la mala
gestion de las finanzas publicas. Algunos economistas muestran la idea de una
cancelacion parcial de la deuda: se podria obligar a los acreedores a aceptar una
reestructuracion negociada mas o menos; otros abogan por una delegacién parcial
del pago de la deuda debido a la ilegitimidad de las préacticas especulativas que
han generado.(Lucio - Paredes, 2009).

Las politicas que entraron en vigencia en los ultimos cinco afios han estado
orientadas a llevar a cabo una contratacion de la deuda publica que no ocasionen
presiones presupuestarias para el pais. El principal objetivo estd orientado a
mantener la deuda en niveles que sean sostenibles, de modo que se pueda
establecer un equilibrio y evitar caer en una crisis economica.

Las limitaciones establecidas en el endeudamiento publico, basicamente
dependeran de la situacion politica y econdémica en las que se encuentre el
Ecuador, sin embargo, es relevante desarrollar un estudio para determinar el limite
de endeudamiento del Ecuador, considerando que la estabilidad actual y futura del
pais depende de la gestion que se lleve a cabo con respecto al endeudamiento.

Segun lo menciona Ayala (2011, pag. 308), “A pesar de los beneficios que
la deuda publica puede proporcionar existen serios peligros que se pueden

presentar si no se administra con cuidado”.
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En tiempos mas recientes, el Gobierno ecuatoriano ha buscado otros
medios para obtener los ingresos necesarios para financiar los gastos ordinarios,o
para tratar de mejorar las condiciones econémicas fomentando el desarrollo y en
la lucha contra el desempleo,evitando recurrido cada a mas creditos externos que
pudieran incrementar la deuda publica. El actual Gobierno estd de acuerdo en que
noexiste conveniencia de mantener un alto nivel de deuda publica, considerando
que éste incremento en la deuda puede ser inflacionario para el pais.(Moncada,

2009).

Sin embargo, en la evaluacion de la deuda, en lugar de su valor absoluto,
debe tener en cuenta la capacidad de una nacion para prever la amortizacion y
servicio de la deuda (es decir, el pago de intereses); De hecho, los fondos
necesarios para el servicio y el reembolso se deben tomar de lo que el Ecuador
produce anualmente (es decir, de su producto interno bruto o PIB) y por lo tanto
es esencial que se mantenga una cierta relacion entre la deuda publica y el PIB.

Pese a esto, no hay criterios fijos para determinar esta relacion; puesto que,
en la actualidad la deuda publica alcanza no solo en el Ecuador, sino ademas en
otros paises de la region altas tasas de PIB a mas del 100%, y esta situacién puede
ser argumentado que la deuda publica con vencimiento muy largos, o puede ser
pagado a su vencimiento mediante la emisién de nuevos titulos, es decir, mediante
la contratacién de nueva deuda para reemplazar los que hubiese expirado; es
obvio que un mecanismo similar también le permite transferir de manera efectiva

la carga de la deuda a las generaciones futuras. (Mercado, 2009).
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Fundamentacion teérica

Deuda publica
Seguin lo menciona Avila (2009):

El campo de la deuda publica es uno de los méas complicados en economia
por su magnitud y significado. Asi se afirma que a medida que crecen las
necesidades de un pais, se presenta un aumento en la deuda publica como
medio de financiamiento para atender las necesidades gubernamentales.

Como lo define Avila, se puede considerar que la deuda publica constituye
las obligaciones financieras adquiridas por el Estado al solicitar préstamos a
instituciones internacionales. Tales préstamos se realizan principalmente para
financiar la inversion publica en una nacion, puesto que representa una forma de
obtener los recursos necesarios en aquellos casos en donde los ingresos internos
no son los suficientes.

Desde una perspectiva practica, la deuda puablica se compone de la
adquisicion de bonos y obligaciones; generalmente, la deuda publica puede
medirse en términos porcentuales sobre el PIB del pais deudor. La deuda publica
puede variar ya sea a corto o a largo plazo, e incluso puede llegar a ser
permanente. La desventaja del endeudamiento publico, basicamente se encuentra
en el hecho de que los intereses de la deuda suelen ser demasiado altos y los
Gobiernos no cuentan con la suficiente capacidad de hacer frente a los mismos,
generandose una acumulacion de la deuda que en la mayoria de los casos puede

resultar impagable.

Deuda Publica del Ecuador
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La economia ecuatoriana continia viendo una tendencia bajista, ya que el
crecimiento se desaceleré a 3,8% en 2013, desde el 5,0% en 2012 y 7,4% en
2011. El enfriamiento de la economia refleja la desaceleracion del crecimiento en
publico yel consumo privado y un aumento menor en el gasto publico en
comparacion con el afio 2012. Sin embargo,el consumo Yy la inversion publica
fueron los mayores contribuyentes al crecimiento econémico en 2013,mientras

que la demanda externa siguié siendo escueta.

En este contexto, hubo aumentos en el afio fiscaly el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos y la inflacién se redujo. Las perspectivas para el
presente afio es de un crecimiento econémico impulsado por la fuerte demanda
interna, con las autoridadesanticipando un crecimiento de 4,5% a 5%, la inflacién
en el 3,2%, un déficit publico del 5% del PIB,y un aumento de la deuda publica al
31,2% del PIB. De acuerdo a lo que menciona el Banco Central del Ecuador

(2013)

Ecuador mantuvo su politica fiscal expansionista en el 2013, aunque el
aumento del gasto fue ligeramentemenor que en afios anteriores. Entre enero y
julio, el gasto total del gobierno central fue del 14,2%mas que en el mismo
periodo del afio anterior. El gasto corriente se incrementd en 16.5% en términos
nominales, gracias aaumentos en la adquisicion de bienes y servicios (26,3%), los
pagos de intereses (44,9%) y el salarioproyecto de ley (8,5%). El gasto de capital
aumento un 11,2% durante el mismo periodo, con el surgimiento de la inversion

fija por21,4%.



ENDEUDAMIENTO PUBLICO EN EL ECUADOR EN LOS ULTIMOS
CINCO ANOS.

Los ingresos del gobierno se redujo en un 1.9% en medio de la
disminucion de los ingresos del petréleo (34,7%) hacia abajo, compensado por el
16,1%crecimiento de los ingresos no petroleros, en particular los ingresos fiscales
(un 13,6%) vy los ingresos no tributarios (un 37,8%). En consecuencia, el balance
del gobierno central ha devuelto un déficit para el periodo de revision, en

contraste con el superavitregistrado en el mismo periodo de 2012.

La deuda publica total del sector publico no financiero, por tanto, mantuvo
su tendencia al alza,alcanzando el 23,6% del PIB en septiembre de 2013 (en
comparacion con el 22,2% del PIB en diciembre de 2012). La deuda doméstica
representd el 9,7% de este total (9,3% en diciembre de 2012) y la deuda externa

de 13,9% (12,9% en diciembre de 2012).

En términos de politica monetaria, en 2013 el Banco Central mantuvo su
tasa de interés de referencia (préstamos,depdsitos y las tasas maximas de interés),
y sus tasas méaximas de préstamos para todos los segmentos de crédito, en
constantes niveles. El crédito por el sistema financiero privado expandido en 6,7%
en los 12 meses hasta septiembre de 2013,en comparacién con un crecimiento del
10,6% en los 12 meses (a diciembre de 2012) y 18,5% en los 12 meses a

(diciembre de 2011).

Los préstamos hipotecarios por el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (BIESS)subieron un 10,9% en los 12 meses hasta octubre del
2013,mientras que los préstamos sin garantia (emitido contra promisorias notas,
mas que garantizados contra la propiedad) se incrementaronun 11,7% en el mismo

periodo.
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En abril de 2013, el gobierno manifestd la intencion de reanudar las
negociaciones para un comercio y un acuerdo de proteccion de inversiones con la
Union Europea. EI gobierno decidié en junio del 2013, que renuncid al trato
preferencial para las exportaciones ecuatorianas a los Estados Unidos de
Ameéricaen virtud de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion

de las Drogas (ATPDEA)

El Gobierno ha realizado varios cambios en la economia del pais,
demostrando un interés por el desarrollo arquitecténico y buscando el crecimiento
econdmico, a esto se debe la deuda publica que tiene el estado, en pro de ofrecer
mejores resultados al pais, a pesar de este endeudamiento que mantiene el pais,
este también ha generado ingresos como ninguna otra época, por lo que amerita
que el pais se endeude buscando un mejor desempefio, de esta manera lo detalla el

Diario el Telégrafo (2013):

“Segun el boletin econémico de la Camara de Comercio de Quito, el saldo
total de la deuda publica para el mes de febrero del 2013 alcanz6 los
20.050 millones de dodlares. Un total de 7.767 millones de ddlares
pertenecen a la deuda interna y 12.284 millones de ddlares a la externa.”

De acuerdo a lo que indica el Diario esto solo fueron las cifras del
mes de febrero, del afio anterior, sin embargo en el siguiente cuadro se
puede observar un desglose total de todos los afios desde 1990 hasta el afio
anterior 2013, pero para no tomar en consideracion todos los afos, solo se

tomara como referencia los Ultimos cincos afos.
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Deuda Externa Deuda Interna Total
Afios
Salde DeudalPIB Salde DeudalPIB Salde Deuda/PIB PIB
1990 12051.9 791 27128 18 12,3247 80.9 15,232.0
1991 12,629.5 744 2399 14 12,869.4 758 16,980.0
1992 12537.0 69.3 B45.2 47 13,382.2 740 18,085.2
1993 13,025.0 68.8 1,213.1 6.4 14,2381 752 18,929.2
1994 13,757.8 60.6 12177 5.4 14,975.5 66.0 226973
1995 12,378.9 507 1,252.3 5.1 13,631.2 55.8 24,4207
1996 12,629.9 50.1 1,470.7 5.8 14,100.6 55.9 26,2138
1997 12 583.8 447 13217 47 13,905.5 494 28,148.0
1398 13,185.1 474 24558 8.8 15,641.0 55.9 27,9679
1399 13,759.9 70.1 30235 154 16,7683.4 85.5 19,635.5
2000 11,228.8 61.3 28239 15.4 14,052.7 76.7 18,318.6
2001 11,366.9 46.5 2,801.4 11.4 14,168.3 51.9 24,468.3
2002 11,3774 399 27714 97 14,148.8 496 28,548.9
2003 114811 354 3,016.2 93 14,507.3 44.7 3243289
2004 11,080.4 302 34890 95 14,549.4 39.8 36,5917
2005 10,850.3 26.1 36862 89 14,536.5 35.0 44,5071
2006 10,214.9 218 32776 70 13,482.5 28.8 46,802.0
2007 10,632.7 208 32399 6.4 13,872.6 212 51,007.8
2008
Marzo 10,370.2 16.8 30883 5.0 13 458.5 218 81,762.6
Junio 10,080.1 163 30380 49 13,1181 21.2 81,762.6
Septiembre 10,017.3 16.2 2,967.1 4.8 12,984.4 21.0 61,762.6
Diciembre 10,088.9 16.3 3,645.1 59 13,734.0 222 §1,762.6
2009
Marzo 10,045.5 16.1 41336 6.6 14,1791 227 §2,519.7
Junie (1) {2) 7.0149 12 30191 48 10,034.0 16.0 62,519.7
Sepliembre 7.607.9 120 2968.7 47 10,476.6 168 2,519.7
Diciembre (1)(2) 7.392.5 1.8 28422 45 10,234.7 164 £2,519.7
2010
Marzo (2) 76575 1.0 28382 4.1 10,495.7 151 £9,555.4
Junio 7.861.0 1.3 34671 5.0 11,3281 163 £9,555.4
Sepliembre 8.707.6 125 48333 69 13,5409 185 £9,555.4
Diciambre 8.671.7 125 4,665.1 67 13,336.8 192 £9,555.4
2011
Marzo B.84B6 111 45527 57 134013 16.8 79,779.8
Junio 8.725.6 109 43713 55 13,096.9 164 79,7798
Septiembre 8.652.9 108 44825 56 13,1354 165 79.779.8
Diciambre 10,055.3 126 4,506.5 56 14,5618 183 79.779.8
2012
Marzo 10,178.3 116 48226 55 15,000.8 171 87,494.7
Junio 10,015.6 114 6,1156 70 16,131.2 184 87,4947
Septiembre 10,658.6 122 65310 75 17,1689.6 186 87,4947
Noviembre (3) 10,702.2 122 73349 8.4 18,037.2 20.6 B87.494.7
Diciambre 10,871.8 124 1.7805 89 18,652.3 21.3 B87.494.7
2M3
Enero 10,888.1 116 T.8744 B4 18,773.6 201 83,577.2 (
Febrero 12,283.5 131 7.766.9 83 20,0504 214 93,5772
Marzo 12,330.7 132 7.866.3 8.4 20,197.0 216 93,577.2
Abiril 12,321.3 132 §,035.2 8.6 20,356.5 21.8 93,577.2
Mayo 12,375.2 132 §,208.8 8.8 20,584.0 22.0 83,577.2
Junio 12,5325 134 84187 9.0 20,951.2 224 83,577.2
Julle 12,578.1 134 85466 a1 21,124.7 226 93,577.2
Agosto 12518.6 134 86246 92 21,1432 226 93,577.2
Septiembre 12,520.2 134 8,745.0 93 21,274.2 227 93,577.2
Octubre 12,606.4 135 92878 99 21,894.2 234 83,577.2
Noviembre 128474 137 9,644.3 10.3 224917 240 83,577.2
Diciembre 12,8201 138 99266 10.6 22 846.7 244 93,577.2

{1} En abril /2009 sa recompra US$ 1.102.2 millenes con el 100% de descuenta los bonos AGD en poder del Banco Central,
Se complemanta la operacién en diclembre /2010 con la reeompra de USS1,3 millones.
{2} Se reduce el 93.22 % del saldo de los Bonos Globales 2012 y 2030 (junio, diciembre 2008 y enero 2010).
= Cifras provisionales para los afios 2008-2013 (diciembre).
- Incluye atrasos de Interases y comisiones a fines de periodo.
(3} Saldo incluye Canje da deuda con ltalia por 35,000,000.00 EUROS antre capital & intereses, para financiar actividades de la Iniciativa Yasuni ITT (noviembre 2012).
{4} La relacién se establece con un PIB de USD 93,5772 miles, seqdn ditima previsién de cifras del BCE. Incorpara los resultades del Cambio de Ao Base (CAB) 2007,

Tabla # 1: Deuda publica total en relacion con el PIB, periodo 1990-2013

Nota. Fuente: (Ministerio de Finanzas, 2013)

En la tabla se muestran los valores trimestrales de la deuda publica del pais
desde el 2009 hasta el 2012, ya que en el 2013 se detalla mes a mes las

cifras de esta deuda. La deuda publica se encuentra consolidada por la deuda
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interna y externa que adquiere el pais, se puede evaluar detenidamente los

cambios que esta ha tenido y los efectos causados en el PIB.

Esta deuda ha pasado por varias etapas desde la méas grave hasta la mejor
etapa de acuerdo a la economia del pais, para el afio 2009 el pais no contaba con
unas cifras tan elevadas de endeudamiento desde 13,458.5 para el primer trimestre
del afo, y para diciembre del 2013 se encuentra en 22,864.7, en la cual se puede
observar una tasa de variacion del 69%. Sin embargo todo actualmente el
Gobierno se encuentra invirtiendo el dinero en el desarrollo del pais para que este
muestre mayores cifras financieras y pueda cubrir la deuda con estas inversiones,
que es lo que el actual Gobierno esta realizando.

Sostenibilidad de la deuda publica

Para las Naciones Unidas (2009, pag. 15), “La sostenibilidad puede
definirse como una condicion de estabilidad de la deuda pablica en un mundo
determinista, o de estacionariedad en un mundo estocastico”.

El concepto de sostenibilidad de la deuda publica es un tema crucial para
todos los paises que mantienen un endeudamiento. Basicamente, la sostenibilidad
se puede definir como la capacidad para hacer frente a una restriccion
presupuestaria, sin mayores cambios en los ingresos o gastos, y un costo de
financiamiento en el mercado interno del pais deudor. La cuestion de la
sostenibilidad de la deuda publica debe ser parte de un marco dindmico teniendo
en cuenta no solo el equilibrio presupuestario, sino también la fuerza de
crecimiento y el nivel de las tasas de interés.

Por lo tanto, la solvencia que caracteriza el estado del equilibrio financiero

de un Estado, mientras que la sostenibilidad estd mas interesado en la coherencia



ENDEUDAMIENTO PUBLICO EN EL ECUADOR EN LOS ULTIMOS
CINCO ANOS.

de su préactica actual de la politica fiscal, es preciso considerar que una politica no
puede ser sostenible sin que el Estado deje de ser solvente en la medida necesaria,
se puede optar por cambiar su politica fiscal para poder cumplir con su deuda. Sin
embargo, una falta de sostenibilidad fiscal no es sinénimo de estancamiento
econdmico, sino que refleja la necesidad de satisfacer la restriccion presupuestaria
intertemporal, un resultado del ajuste fiscal de un pais.(Hidalgo & Villavicencio,

2000).

Efectos de la deuda publica
De acuerdo a Ferndndez (Fernandez, 2011, pag. 250), “Esta equivalencia
entre la deuda publica y los impuestos tiene consecuencias adicionales muy

importantes para la eficacia de la politica fiscal”.

Indiscutiblemente, el endeudamiento puablico de un pais tendra
repercusiones a largo plazo, en aquellos casos donde la tasa de interés es
aproximadamente igual a la tasa de crecimiento de la economia no deberia haber
ningun efecto negativo. Sin embargo, lo que podria ocurrir cuando la fragil
situacion del estado genera las primas de riesgo (los prestamistas requieren
salarios mas altos para compensar el riesgo de impago), cuando una inesperada
desaceleracion de la inflacion aumenta el tipo de interés real pagado de la deuda o
cuando el crecimiento econdmico se estanca, se presentarian efectos negativos que
podrian poner en riesgo la estabilidad econdmica y financiera del pais. El efecto
gue podria suscitarse es conocido como "bola de nieve", en donde se requiere un
superavit en el saldo presupuestario primario (antes del pago de intereses de la
deuda), en estos casos si no existeuna accion inmediata, puede causar una deuda

permanente.
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Fondo Monetario Internacional

Para Churion (2009, pag. 219):
El Fondo Monetario Internacional (FMI), es una agencia especial de la
Organizacién de las Naciones Unidas, que constituye una institucion
financiera internacional cuyo objetivo fundamental es contribuir a la
estabilidad monetaria del sistema capitalista por medio de la estabilidad de
los tipos de cambio, manteniendo un sistema de pagos multilateral entre sus

miembros; con la virtual desaparicion del sistema comunista el FMI se ha
convertido en una institucion cuyo ambito de accion es casi todo el mundo.

Basicamente, el Fondo Monetario Internacional es una institucion creada
con la finalidad de establecer el marco para la cooperacion econémica a través de
la promocion de la estabilidad cambiaria y el comercio mundial. EI FMI gestiona
los fondos provenientes de las contribuciones realizadas por sus paises miembros,
los mismos que son utilizados para financiar los préstamos solicitados por paises
que presentan algin déficit en su economia y consecuentemente requieren de
financiamiento externo.

Metodologia

El presente trabajo investigativo parte de una metodologia bibliografica,
considerando que se analizardn publicaciones y estudios desarrollados con
relacién al endeudamiento publico que mantiene el Ecuador, se analizaran datos
generados por diferentes entidades estatales que se encuentren disponibles, de
modo que se pueda obtener la informacion mas relevante que permitan el
desarrollo de la discusion y establecer las respectivas conclusiones.

Se determina la aplicacion de una investigacion descriptiva y causal,
puesto que, no solo se busca conocer la situacion que se ha experimentado en los
ultimos cinco afios con respecto a la deuda, sino que ademas, se pretende

establecer las consecuencias de las politicas establecidas con respecto al manejo
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de la deuda publica. Las mismas que cambiaron la forma en que se venia
gestionando el endeudamiento en el Ecuador. Considerando lo mencionado por
Talaya y Molina (2014, pag. 35), “La investigacion causal, al igual que la
investigacion descriptiva, se desarrolla de forma organizada y estructurada. En
algunas ocasiones, la investigacion descriptiva puede contener el analisis de
asociacion entre dos variables, pero es mas recomendable utilizar el disefio causal
para examinar las relaciones causales”.

Poblacién y muestra

La poblacion que seré considerada para el desarrollo del presente estudio,
serantres funcionariosdel Banco Central del Ecuador, puesto que, se considera que
son conocedores del tema del endeudamiento. Debido a que la poblacion esta
compuesta por menos de cien personas, no sera necesaria la aplicacion de la
férmula para el célculo de la muestra. En este caso, el tipo de muestreo aplicado
sera no probabilistico, ya que se consideran solo a funcionarios de un determinado
ente del Estado.

En lo que se refiere a las técnicas de investigacion que seran aplicadas para
la obtencidn de la informacidn, se selecciona las entrevistas a profundidad, puesto
que de esta manera el autor a traves del disefio de un guion, podré direccionar las
preguntas necesarias para obtener la informacion requerida. La recoleccion de los
datos se realizara de manera presencial, es decir, el autor debera reunirse con los
funcionarios para llevar a cabo las entrevistas, las mismas que seran analizadas en

la presentacion de los resultados.
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Resultados

El andlisis de los resultados se realiza en base a la informacion obtenida
del desarrollo de las entrevistas a funcionarios del Banco Central del Ecuador,
quienes consideran que el realizar préstamos econdmicos y adquirir una deuda
publica para financiar el desarrollo de proyectos en el caso en que el pais no
cuente con los recursos necesarios para gestionar los gastos que esto incurren,
deberian ser inversiones que permitan recuperar el dinero invertido y poder pagar
la deuda. Sin embargo, los beneficios del endeudamiento publico s6lo pueden
verse como resultado de una adecuada gestion por parte del Estado. En el caso del
Ecuador malas gestiones pasadas tanto en la falta de inversion como en el pago de
la deuda incidieron en que los efectos de la deuda sean negativos y que
consecuentemente hayan repercutido en la estabilidad econémica del pais debido
a la acumulacion de la deuda que se considera como ilegitima.

En lo que se refiere a la reduccion de la deuda publica, los entrevistados
mencionaron que si es posible tal reduccion, siempre y cuando se establezcan las
politicas correctas y se trabaja por optimizar la productividad interna,
aprovechando los recursos con los que cuenta el pais. Desde esta perspectiva, se
ha podido identificar que en los Ultimos cinco afios se ha evidenciado un cambio
en la gestion de la deuda pablica ecuatoriana, aunque después de la intervencion
de un comite especial ha declarado ilegal en que se trataba de un préstamo que fue
de los intereses exclusivos de los bancos y las corporaciones y no el pais que se
suponia iba a ayudar, por lo tanto la deuda fue declarada como ilegitima y el

Gobierno ecuatoriano se negd a seguir pagandola.
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Considerando que inevitablemente se mantiene una deuda, uno de los
aspectos que se deben de considerar es establecer medidas para evitar que el pais
incurra en un excesivo endeudamiento publico que pudiera complicar la situacion
actual con respecto a la deuda; para ello se plantea tres factores fundamentales
como son: atraer la inversion externa, fomentar el desarrollo interno de los
diferentes sectores productivos, y establecer una disciplina de responsabilidad con
el pago de impuestos por parte de la poblacion. Tales medidas, se consideran
como las principales fuentes de ingreso para el pais, las mismas que permitiran
mantener una estabilidad econdémica y consecuentemente una sostenibilidad de la
deuda.

Finalmente, los resultados de la entrevista permitieron identificar de
acuerdo a la percepcion de los encuestados que la deuda publica que mantiene el
Ecuador puede verse desde dos perspectivas diferentes en relacién a si ha
impedido o no el desarrollo del pais, puesto que, si se analiza la situacion en la
que se encontraba el Ecuador en afios anteriores, es notable que existia un
inadecuado manejo de los fondos, la inversion la acaparaba el sector privado
mientras se realizaban pocas obras destinadas a favorecer a la poblacién; sin
embargo, en los ultimos afios con la politica de gestion del Gobierno actual, se
pueden identificar grandes obras en pro del desarrollo del pais, las mismas que se
ven reflejadas en la construccion de hospitales, carreteras y la inversion en
mejorar el potencial productivo.

Discusion
Desde hace varios afios el Ecuador se ha encontrado limitado por un

enorme endeudamiento publico, en donde el Estado se habia hecho cargo de
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forma preferencial a las obligaciones frente a sus acreedores, en donde se dejaba
en segundo plano la inversién publica en el pais.La inadecuada gestion de la
deuda generd una acumulacion de intereses que ha impedido que el pais pueda
pagar definitivamente la deuda.

La situacion fue la misma hasta el afio 2008, en donde se evidencio un
notable cambio en las politicas de estado; Ecuador se encontraba entonces en una
situacion particularmente dificil, con una deuda a la cual no podia hacer frente, la
misma que estaba frenando el desarrollo del pais. El presidente socialista Rafael
Correa vio la necesidad de iniciar una evaluacion de la situacion en relacion al
endeudamiento publico, para lo cual design6 una comisién encargada de
investigar minuciosamente la deuda publica ecuatoriana. Tales resultados
incidieron en que se tomara la decision de no pagar la deuda ilegitima como fue
denominada.

El informe de este comité han surgido todas las vicisitudes que llevaron a
la creacion y el crecimiento de la deuda, asi como también se reflejaron una serie
de datos interesantes.Se encontrd, por ejemplo, que en afios anteriores mas del
80% de la deuda se utilizé para refinanciar la deuda en si, mientras que sélo el
20% se destind a proyectos de desarrollo. Llego a ser tan evidente que el sistema
de la deuda es una manera de servir a los intereses de los bancos y corporaciones,
no a la inversion publica. (Gallardo, 2013).

Desde entonces, la posibilidad de utilizar sus propios recursos para el
crecimiento social y no para el pago de la deuda, Ecuador fue a encontrarse con
un desarrollo gracias a la inversion publica que se realizaba, el fomento de la

inversion externa a través de la promocion, y el desarrollo de planes para
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incentivar la cooperacion con paises considerados como potencias mundiales,
cuya inversion podria indiscutiblemente beneficiar al pais.

Para detener la espiral de la deuda puablica en el Ecuador setomaron de
inmediato decisiones: reducir el porcentaje de fondos publicos destinados al pago
de la deuda e incentivar la inversion para fomentar el desarrollo y evitar que el
pais dependa del endeudamiento. Dicho esto, en teoria, sin embargo, podria
argumentarse que una fuerte reduccion de la demanda, reduciria la deuda
mediante la reduccion del gasto, sino también reducir el producto interno bruto y
los ingresos fiscales, por lo que el problema seria un grave de bloqueo de los
principales sectores productivos y, ademas de aumentar el namero de
desempleados.

La decision de impulsar los sectores productivos. Para reducir, o al menos
no incrementar la deuda publica, mientras que el aumento del empleo, fue una de
las medidas tomadas por el actual Gobierno, considerando que se debe fortalecer
las actividades productivas en los sectores en los que los costes de inversion se
amortizan por el ahorro en los costos de operacion que estas inversiones puedan
generar.

Para identificar estas areas ha sido necesario tener una vision de la
economia como una actividad auto-referencial basada en la dinamica de la oferta
y la demanda, y el trabajo en las fases en las que la produccion y el consumo
tienen un impacto en ecosistemas terrestres: la toma de muestras de recursos en
los procesos productivos que transforman los recursos en bienes y mercancias en
la transformacion de bienes y productos basicos en los residuos, con el objetivo

para desarrollar tecnologias que reduzcan la ineficiencia.
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La decisién tomada por el Gobierno con respecto al endeudamiento
publico ha generado una aparente estabilidad economica en el pais, en donde
ademas de la creacion de mas empleo, fomentar el desarrollo de las tecnologias y
el redescubrimiento de las pequefias y medianas empresas, que no pueden ser
Ilevadas a cabo por las empresas multinacionales se ha logrado el desarrollo de los
sectores economicos y la economia local.

So6lo puede tener lugar en un contexto de auto-marginacién de la
globalizacion y la revalorizacion de la economia local, con el objetivo de
minimizar la dependencia del endeudamiento puablico y lograr una mayor
autonomia productiva basada en el principio de un desarrollo progresivo que
permita lograr una sostenibilidad de la deuda actual, la produccion y la
comercializacion internacional.

Todo el trabajo para promover la iniciativa de eficiencia ha incidido en el
crecimiento del producto interno bruto en los Gltimos afios, lo que representa una
oportunidad para el pais de hacer frente a las obligaciones que mantiene por
concepto de la deuda publica, asi como también le permite establecer parametros
para evitar el futuro endeudamiento.

Conclusiones

e Ladeuda utilizada por los poderes de las finanzas mundiales para imponer
medidas drésticas e impopulares que generaron una inestabilidad
econdmica en el pais, debido a la inadecuada gestion del endeudamiento
publico en afios anteriores fue investigado por parte del actual Gobierno,
lo que le permitié identificar que del enorme peso de la deuda en el

Ecuador, sélo una pequefa parte fue destinada al desarrollo de pequefios
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sectores y los ciudadanos, puesto que la gran mayoria pertenecia a grandes
grupos financieros privados, lo cual incidié en que se declarara ilegitima.
Se pudo identificar que el endeudamiento publico generd efectos muy
negativos para el Ecuador, puesto que durante afios el mayor porcentaje de
los fondos de la deuda eran destinados precisamente a refinanciarla, por lo
que se destinaba poco a la inversion publica. Este es uno de los principales
factores por los que el desarrollo de los diferentes sectores econémicos y
del pueblo ecuatoriano en general se vio limitado durante afios.

Pese a que el actual Gobierno haya declarado la deuda publica como
ilegitima, esta consideracion no pretende ser una alternativa politica entre
las medidas restrictivas para frenar los efectos negativos generados por la
acumulacién de la deuda publica y las medidas expansivas.

Para reducir la deuda publica y evitar el exceso de endeudamiento, debe
desprenderse del sistema econémico y productivo basado en el crecimiento
de la produccion de bienes, la organizacion de las redes econdmicas
alternativas, productivas, sociales, capaces de trabajar de forma
independiente y satisfacer las necesidades basicas de los ecuatorianosa
través del aprovechamiento de los recursos propios para no depender de

préstamos.



ENDEUDAMIENTO PUBLICO EN EL ECUADOR EN LOS ULTIMOS
CINCO ANOS.

BIBLIOGRAFIA

Admati, A., & Hellwig, M. (2013). El traje nuevo del banquero: Qué ocurre con
la banca y qué hacer con ella. Barcelona: Antoni Bosch editorS.A.

Asamblea Constituyente. (2008). Constitucion del Ecuador. Quito: Registro
Oficial.

Avila, J. (2009). Economia. Jalisco: Ediciones Umbral.

Ayala, J. (2011). Economia del sector puablico mexicano. México, D.F.: Facultad
de Economia, UNAM.

Banco Central del Ecuador. (2013). BCE. Recuperado el 01 de 04 de 2014, de
http://www.bce.fin.ec/index.php/estadisticas-economicas20

Churion, J. (2009). Economia al alcance de todos. Caracas: Editorial Alfa.

Diario el Telégrafo. (08 de 05 de 2013). Optimizar recursos, la clave de Ecuador
para reducir deuda pablica. pag. 14.

Economic Commission for Latin América and the Caribbean. (2011).
Perspectivas econdmicas de América Latina 2012: Transformacién del
Estado para el desarrollo. Santiago de Chile: OECD Publishing.

Fernandez, A. (2011). Politica monetaria. Fundamentos y estrategias. Madrid:
Editorial Paraninfo.

Gallardo, J. (2013). Observacion del endeudamiento publico y privado.
Samborondon: Centro de Estudios Econdmicos y Financieros - CEEF.

Hidalgo, M., & Villavicencio, X. (2000). Deuda publica ecuatoriana: Un analisis
de sostenibilidad. Guayaquil: Escuela Superior Politécnica del Litoral.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (28 de julio de 2010). INEC.
Recuperado el 1 de abril de 2014, de Censo Nacional Econdmico:
http://www.inec.gob.ec/cenec/

Lucio - Paredes, P. (2009). La deuda externa ¢Se paga? ¢Es ilegitima? Quito:
Instituto de Economia de la Universidad San Francisco de Quito.

Mercado, M. (2009). Algunas consideraciones sobre la capacidad de
endeudamiento del sector pablico en América Latina. Santiago de Chile:
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos.

Ministerio de Finanzas. (31 de 12 de 2013). Deuda Publica Consolidada.
Recuperado el 01 de 04 de 2014, de http://www.finanzas.gob.ec/wp-



ENDEUDAMIENTO PUBLICO EN EL ECUADOR EN LOS ULTIMOS
CINCO ANOS.

content/uploads/downloads/2014/02/ESTA_DICIEMBRE2013CONSOLI
DADO.pdf

Moncada, M. (2009). El peso de la deuda externa ecuatoriana. Quito: Ediciones
Abya - Yala.

Naciones Unidas. (2009). Reglas macrofiscales, sostenibilidad y procedimientos
presupuestarios.Santiago de Chile: United Nations Publications.

Talaya, A., & Molina, A. (2014). Investigacion de mercados. Madrid: ESIC
Editorial.

Vallejo, E. (2012). Analisis costo beneficio del endeudamiento publico. Quito:
Universidad Andina Simon Bolivar.



ENDEUDAMIENTO PUBLICO EN EL ECUADOR EN LOS ULTIMOS
CINCO ANOS.

ANEXOS
Entrevistas
Entrevistado 1: Diego Martinez (Presidente del BCE)
1. De forma breve, ;Qué es la deuda publica?, ¢ tiene beneficios?

El endeudamiento publico es un préstamo que todo estado pide para poder
financiar una inversion, esta inversion puede ser para obras de diversas indoles, o
para desarrollar proyectos importantes para la economia. En el Ecuador en la
actualidad se han generado diversas obras, con el gobierno del Eco. Rafael
Correa, actual presidente, que ha buscado la manera de poder financiar multiples
obras para el sector de la educacion y medicina, lo cual es algo beneficioso para
los habitantes del pais.

2. ¢Se puede reducir la deuda publica?

Es importante antes de todo recalcar que la deuda publica no es algo
negativo, de acuerdo a como se la maneja, todo pais para su normal desarrollo,
tanto comercial, industrial, necesita obtener un préstamo para poder resurgir,
ahora claro que se puede reducir la deuda publica, siempre y cuando el pais este
manejando los recursos econémicos de una forma adecuada.

3. ¢Cbomo se pueda evitar el excesivo endeudamiento publico?

Atrayendo a inversionistas de otros lugares, asi se puede recuperar poco a
poco lo que pais invierte en infraestructura, entre otras obras. Otro factor
importante para poder reducir la deuda publica es que se realicen programas que
atraigan nuevamente a los migrantes ecuatorianos con el fin de que se generen

fuentes de trabajos multiples.
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4. ¢Ha impedido la deuda el desarrollo?

Es importante conocer las dos caras de la moneda sobre la deuda publica,
dependiendo de como se manejen los recursos prestados uno puede evidenciarlos,
es decir anteriormente se solicitaban préstamos no hacer, se realizaban ciertas
obras pequefias y nada, y quién pagaba como se dice vulgarmente “los platos
rotos” eran los ciudadanos, pagando grandes impuestos. En la actualidad es muy
diferente, se pueden evidenciar grandes obras que han sido producto de un
préstamo adquirido y esto a su vez significa desarrollo, sin embargo, es
importante reconocer que el endeudamiento excesivo no conviene al pais, por lo
cual es necesario que se siga fomentando el desarrollo a través de otras fuentes de
ingreso; seria ideal terminar con el endeudamiento que actualmente mantiene el
pais con instituciones extranjeras.

Entrevistado 2: Mateo Patricio (Gerente General BCE)
1. De forma breve, {Qué es la deuda publica?, ¢ tiene beneficios?

En paises desarrollados, ven el endeudamiento como una herramienta para
los paises pobres, claro en estos paises cuentan con los recursos econdmicos para
poder financiar sus obras y proyectos. La deuda publica significa pedir una
cooperacion para poder efectuar proyectos grandes para el bienestar de una
poblacion, digo cooperacion, porque esta cooperacion se cancelara, en el caso que
un pais no cuente con los recursos necesarios, como los economicos, tecnologicos
siempre serd indispensable pedir la cooperacion de organismos internacionales

para su normal desarrollo.
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2. ¢Se puede reducir la deuda publica?

Claro que se puede reducir la deuda publica, optimizando los recursos
naturales y sacando provecho al maximo de aquellos recursos se evitaran
desperdicios econdémicos, porque Si NOS ponemos a pensar, anteriormente no se
trabajaba a conciencia con los préstamos que le otorgaban al pais entidades
internacionales y eso es un factor negativo que puede llevar a conflicto de una

nacion.

3. ¢Como se pueda evitar el excesivo endeudamiento publico?

Ecuador en la actualidad vive un momento de desarrollo, eso se lo puede
evidenciar a través de las obras que se estan construyendo, dichas obras son fiel
reflejo de que no necesariamente se han tenido que pedir préstamos a entidades
econdmicas internacionales, sino que se esta sacando el maximo provecho a los
recursos que tienen, esto significa que a mayor productividad sin pedir préstamos,
mayores son los beneficios que se obtienen y la deuda publica no crece.

4. ¢Ha impedido la deuda el desarrollo?

Si, puesto que la mala gestion que realizaron Gobiernos anteriores
incidieron en que el pais se haya mantenido en una permanente inestabilidad
politica y econdmica, sin embargo, las actuales politicas han permitido que
aungue se paguen varios impuestos tengamos ciertos beneficios como ciudadanos,
ahora indiferentemente de si se antes se pagaban o no la deuda, eso permitio
aprender de los errores, y en la actualidad nuestros jovenes pueden disfrutar de
obras para su beneficio. El tener un financiamiento externo de cierta forma nos ha

permitido que tengamos buenas carreteras, hospitales bien equipados, escuelas
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con tecnologia de punta, pero esto solo se consigue debido a una buena
administracion de los recursos prestados.
Entrevista 3: Victor Hugo Villacrés (Subgerente General BCE)

1. De forma breve, ¢(Qué es la deuda publica?, ¢tiene beneficios?

La deuda publica o endeudamiento publico, significa para muchos paises
en via de desarrollo, recurrir a un préstamo econdémico, para poder financiar obras
de suma importancia para una poblacién, claro en el caso que un pais no cuente
con los recursos para poder autofinanciar ciertos proyectos, ahora de acuerdo a
como se manejen aquel préstamo otorgado, se podran ver los beneficios, a través
de obras, por ello es que se cobran impuestos también, ya que este cobro de
impuesto sirve para poder solventar o pagar aquel préstamo otorgados por
organismo internacionales.

2. ¢Se puede reducir la deuda publica?

Por supuesto, es importante decir que un pais que optimiza los recursos
econdmicos brindados por otros paises, tiene mas facilidad de obtener nuevos
préstamos y a un menor interés, ya que como sucede en la vida diaria cuando una
persona va al banco y pide un préstamo, siempre y cuando esta persona quede
bien obtendra garantias economicas, lo mismo pasa con el pais.

3. ¢Cbomo se pueda evitar el excesivo endeudamiento publico?

Claro que se puede reducir la deuda publica, siempre y cuando el pais en
general a traves de sus entidades publicas creen una mentalidad de disciplina entre
la poblacién, es decir, como todos saben los impuestos que se cobran sirven para
crear obras, muchas veces no se cuentan con los recursos economico para invertir

en un proyecto, y es necesario hacer préstamos internacionales, siempre y cuando
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las personas tengan la disciplina de pagar a tiempo los impuestos, esto también
puede contribuir a que la deuda pablica disminuya.
4. ¢Ha impedido la deuda el desarrollo?

Definitivamente si, se puede evidenciar que la deuda publica ha impedido
quese logre un desarrollo colectivo desde hace varios afos atras, a pesar de que el
Ecuador posee los recursos necesarios para convertirse en un pais altamente
productivo, el mal manejo de la deuda incidi6 en que el actual Gobierno haya
tenido que iniciar de cero para poder mejorar poco a poco la situacion en la que se
encontraba el pais. Es necesario tener en claro que un pais no se crece en base a
los préstamos que adquiere sino en base a como emplea y optimizan otros
recursos, es necesario poder explorar nuevas formas de generar dinero sin la

necesidad de pedir a organismos internacionales préstamos con altos intereses.



