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Resumen

El presente articulo tiene por objetivo realizar un analisis comparativo del Impuesto a la
Renta en los regimenes RIMPE emprendedor y General para diferenciar las principales
caracteristicas que existen entre ellos, con base a la normativa vigente para el periodo fiscal
del afio 2022. Se realiza una retrospectiva desde la inclusion de los tributos e impuestos en la
antigiiedad hasta el presente. Especificamente en el Ecuador, con la implementacion de la
Ley de Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal se determina la forma de calcular
Impuesto a la Renta para el régimen RIMPE, la cual tuvo mucha controversia antes de su
promulgacion. Se usara el paradigma epistemologico empirico-analitico, con un método
inductivo, teniendo un enfoque cualitativo, con alcance descriptivo; asimismo,
proporcionando un disefio no experimental con corte transeccional o transversal. Se
determino que, si existe una relevante diferenciacion en los RIMPE emprendedor en materia
de carga fiscal, puesto que el Impuesto a la Renta en comparacion con el Régimen General

podria ser mucho menor, mas no es tan conveniente para los RIMPE negocios populares.

Palabras claves: Impuesto a la renta, Régimen General, Régimen Rimpe, Tributo

Abstract

The purpose of this article is to make a comparative analysis of the Income Tax in the
entrepreneurial and General RIMPE regimes to differentiate the main characteristics that
exist between them, based on the regulations in force for the fiscal period of the year 2022. A
retrospective is made from the inclusion of the tributes and taxes in antiquity to the present.
Specifically in Ecuador, with the implementation of the Law of Economic Development and
Fiscal Sustainability, the way of calculating IR for the RIMPE regime is determined, which
had a lot of controversy before its enactment. An empirical-analytical epistemological

paradigm will be used, with an inductive method, having a qualitative approach, with
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descriptive scope; also providing a non-experimental design with transectional or cross-
sectional cut. It was determined that there is a relevant differentiation in the entrepreneurial
RIMPE in terms of tax burden, since the Income Tax in comparison with the General Regime

could be much lower, but it is not so convenient for the popular business RIMPE.

Key words: Income tax, General Regime, Rimpe Regime, Tax.



Introduccion

En la antigiiedad, la accion de tributar era consecuencia de la dominacion, en donde el
conquistador ejercia acciones poco convencionales para recaudar impuestos, tanto asi, que la
explotacion humana o esclavitud formaba parte de la tributacion, ya que sin ningiin cuerpo
legal no habia lineamientos formales para ejercer de forma justa la recaudacion de impuestos

(Diep Diep, 2003).

En el imperio egipcio “Se dictaron leyes para regular las relaciones sociales que
trataban de la organizacion administrativa, la gestion y el gobierno, economia,
reglamentacion y division del trabajo, reglamentacion de impuestos y tributos y el codigo de
leyes” (Cuervo Alvarez, 2017, p. 10), esto afirma que desde siempre los tributos han formado

parte de una sociedad para la organizacion y distribucion de las riquezas.

Otra corriente imperial que plasma el hecho de la recaudacion de impuestos o tributos
fue el Imperio Griego, Liébana Lombardo (2021) indic6d que “los origenes de los tributos
podriamos encontrarlos en la Grecia antigua, que fue la civilizacién que se desarrollé durante
un periodo de mas de mil afios, abarcando desde 1,200 A.C hasta el 146 A.C.” (p. 5). El
filésofo griego Platon, alumno de Sécrates, expuso que un individuo por si solo no puede
satisfacer sus necesidades basicas como la alimentacion, vestimenta, vivienda, etc., es por
ello que en las ciudades surgen los mercados con la finalidad de satisfacer dichas
necesidades, en consecuencia este pensador indicaba que El Estado debe estar alineado a la
ética de justicia enmarcada a la union entre las clases sociales y los individuos (Acuifia

Barrantes, 2012).

Desde entonces ha existido el hecho generador de los impuestos, los cuales se
recolectaban para que los imperios y ahora los gobiernos puedan subsistir en base a la

creacion los tributos que se exigen al pueblo. De igual manera a los griegos les gustaba el
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intercambio de lo que les sobraba por lo que no tenian, lo que hizo que se favorezca una
fuente rica de ingresos como las aduanas. El politico y reformador Solon logré suprimir la
esclavitud por deudas, promovio la pequefia propiedad y cred a su vez impuestos equitativos

y justos, aunque fueron medidas que no duraron en el tiempo (Liébana Lombardo, 2021).

En el imperio Romano hubo una notable evolucion de la naturaleza juridica del
tributo, debido a que Augusto tuvo la necesidad de aumentar los ingresos publicos, generado
por el aumento de los gastos, se hizo necesario la creacion de nuevos impuestos (Jordan
Reyes, 2006). La modernidad trajo consigo el nuevo nombre para estas recaudaciones que
actualmente se encuentra registrado en un sinnimero de constituciones, cddigos y leyes
vigentes en cada pais, en el caso de Ecuador el primer tributo conocido fue cerca del afio
1830 denominado “contribucién indigena”, el cual dur¢ cerca de 29 afios, consistia en que
toda persona identificada como indigena debia pagar un importe a sus colonizadores. El
segundo impuesto conocido fue el de “contribucion general”, dur6 cerca de 100 afios
entre1837 a 1927 y consistia en la recaudacion de tributos a los empleados publicos, capitales
en giro y a prestamistas, esta contribucion fue la antesala para la creacion del Impuesto a la

Renta (Alvear Haro et al., 2018).

En 1925 con la misién del profesor de finanzas Edwin Kemmerer se instauraron
instituciones como: Banco Central del Ecuador, la Superintendencia de Bancos, Contraloria,
entre otras, con la finalidad de modernizar las finanzas publicas y privadas y llevar a cabo la
creacion y recaudacion de impuestos de una manera mas organizada, justa y eficaz (Andino
Alarcon, 2009). Desde ese tiempo el Impuesto a la Renta se rige bajo el principio de
progresividad, basicamente “este principio establece que, a medida que aumenta la riqueza

del sujeto pasivo, debera aumentar su contribucion” (Salamea, 2022, p. 40).
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Por su parte Paz y Mifio Cepeda (2015) manifestd que “todo régimen tributario
responde a las realidades y condiciones de su tiempo, y por tanto, estd sujeto a las tensiones

propias de la sociedad y la vida politica” (p. 13).

Debido a los grandes cambios tributarios originados por los mismo gobiernos en turno
existieron un sinnimero de leyes aprobadas y derogadas desde el periodo republicano del
Ecuador, no fue hasta el periodo del gobierno de Fabian Alarcon, afio de 1998 que se llegd a
crear el Servicios de Rentas Internas (SRI), que se convertiria en la institucion encargada de

gestionar la politica tributaria del pais (Quizpe Fernandez et al., 2019).

Y en la actualidad con la introduccion del nuevo régimen tributario Régimen
Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE) creado en la Ley Orgénica
para el Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19 en el afio
2021, se establecio una nueva forma de calcular el Impuesto a la Renta que difiere al régimen
General (RG), es por ello, que este trabajo tendra como objetivo principal realizar un analisis
comparativo del Impuesto a la renta en los Régimen (RIMPE) y Régimen General durante el
periodo fiscal 2022, para conocer cudl es de la situacion real que estarian enfrentando los

contribuyentes bajo estos regimenes con respecto a la carga impositiva.

Desarrollo

El término tributo se origina del latin “tributum” que significa dar, conceder
(Domingues & Checa Gonzalez, 2013), segun la Real Academia Espafiola (RAE, 2022)
define la palabra tributo como una “Obligacion dineraria establecida por la ley, cuyo importe
se destina al sostenimiento de las cargas publicas”. Es por ello, que la obligacion de un
Estado es administrar eficaz y eficientemente los recursos de un pais, esto implica proveer de

bienes y servicios a los ciudadanos como: la educacion, salud, viabilidad, seguridad, entre
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otros, de esta manera se garantiza la vida la libertad, la justicia y el desarrollo integral de un

pais (Blacio Aguirre, 2011).

Por tal motivo tener un sistema tributario sélido que conlleve a recaudar tributos para
promover inversiones en el sector econdmico y social se ha convertido en un eje primordial
para que un Estado pueda financiar el gasto publico (Aranda, 2018). Los tributos se clasifican
en: Impuestos, contribuciones y tasas, siendo los impuestos los responsables en costear las
necesidades bésicas y generales de la poblacién de un pais, como por ejemplo: seguridad,
construccion de carreteras, hospitales, escuelas, servicios basicos (agua, luz, comunicacion)
(Ruiz de Castilla & Ponce de Leoén, 2001); por otro lado las contribuciones y tasas tienen por
objeto financiar necesidades particulares o especificas de los ciudadanos, es decir, que se
paga por un servicio prestado por el Estado, por ejemplo: las Tasas por servicios portuarios y
aduaneros, Tasas de recoleccion de basura y aseo publico, Tasas de alcantarillado y

canalizacion, entre otros (Paredes Hurtado, 2011).

Orellana Ulloa (2017) menciona que las actividades comerciales de bienes y servicios
ejercida en el pais de forma habitual est4 en la obligacion de pagar impuestos (directos o
indirectos) conforme al periodo establecido por el ente regulador, es decir, mensual,

semestral o anualmente.

En Ecuador los impuestos se clasifican en: Impuestos indirectos y los impuestos
directos; los impuestos indirectos son aquellos que “puede trasladar el pago del impuesto a
una tercera persona, nacen de métodos impositivos indirectos” (Pallo Tito, 2015, p. 31),
dentro de esta clasificacion se encuentra el Impuesto al Valor Agregado (IVA) , Impuesto a
los Consumos Especiales (ICE), entre otros. En cambio, los impuestos directos son los que la
carga impositiva es puntualmente para el contribuyente que genera ingresos, siendo de forma

mas particular sin opcion a hacer trasladable a un tercero (Beltran Ayala et al., 2020), un
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claro ejemplo de en esta clasificacion se encuentra el Impuesto a la Renta, ya que éste lo paga

los contribuyentes por sus ingresos relacionados al trabajo o de capital, de acuerdo a una tabla

progresiva para las personas naturales y un porcentaje establecido para las personas juridicas

(Paz & Mifio Cepeda, 2015).

Para mas precision a continuacion se muestra una tabla con la clasificacion de los

impuestos directos e indirectos como parte de la estructura tributaria en Ecuador.

Tabla 1

Estructura tributaria en la Republica del Ecuador

Impuestos Directos

Impuestos indirectos

Impuesto a la Renta (IR)

Impuesto a Ingresos Extraordinarios

Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
Impuesto a los activos en el exterior
Impuestos a los vehiculos motorizados
Regalias, patentes y utilidades de conservacion
minera.

Impuesto a las tierras rurales

Régimen Impositivo Simplificados Ecuatoriano
Impuesto ambiental a la contaminacion
vehicular

Contribuciones para la atencion integral del
cancer.

Intereses por mora tributaria

Multas tributarias fiscales

Otros Ingresos

Impuesto al Valor Agregado (IVA)
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

Impuesto redimible a las botellas plasticas

Tomado del articulo Las reformas tributarias en el Ecuador. Andlisis del periodo 1491 a 2015 (Quizpe

Fernandez et al., 2019, p. 4.) Y Fichas metodologicas de indicadores (Servicio de Rentas Internas, 2019, p. 2).

Impuesto a la renta

Es imperativo definir que el Impuesto a la Renta es un tributo directo que se calcula

sobre los ingresos que obtengan las personas naturales, juridicas (nacionales y extranjeras) y
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sucesiones indivisas, dentro de un periodo fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de

diciembre (Gavilanez et al., 2023).

El Servicio de Rentas Internas (SRI) en la Guia para contribuyentes Impuesto a la
Renta- Concepto (2023a) determina que existen dos tipos de rentas con base legal en el

articulo 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI):

1. Los obtenidos de fuente ecuatoriana a titulo gratuito u oneroso procedentes del

trabajo, del capital o ambas fuentes, constituido en dinero, especies o servicios; y

2. Los obtenidos en el exterior por personas naturales o sociedades nacionales
domiciliadas en el pais, de conformidad con lo que indica el articulo 98 de la

LRTIL

A continuacion, se muestra una tabla comparativa de la recaudacion de impuestos

desde el afio 2018 hasta el 2022.
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d

Estadistica de Recaudacion periodos 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 en Ecuador

Nombre de impuestos Recaudacion Recaudaciéon Recaudacion Recaudacion Recaudacion
2018 2019 2020 2021 2022

IVA en operaciones internas e
importaciones 6,635,226 6,685,069 5,506,156 6,726,321 8,132,879
Impuesto a la Renta Recaudado 4,368,872 4,769,906 4,406,689 4,330,621 5,336,968
Impuesto a la Salida de Divisas 1,191,482 1,140,097 964,093 1,212,106 1,273,611
ICE en operaciones internas e
importaciones 978,240 910,612 740,461 830,423 857,085
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 202,369 223,052 192,593 217,871 230,540
Contribucion para la atencion integral del
cancer 104,270 115,618 125,397 184,074 202,460
Regalias, patentes y utilidades de
conservacion minera 55,685 66,841 40,284 73,962 201,994
Contribucion tnica y temporal 0 0 182,730 182,925 182,123
Intereses por Mora Tributaria 0 61,262 60,118 57,766 58,768
Multas Tributarias Fiscales 0 57,257 50,942 52,553 53,349
Impuesto Redimible Botellas Plasticas no
Retornable 34,761 35,907 29,014 33,522 39,669
Impuesto Activos en el Exterior 28,697 34,528 31,391 23,782 19,185
Otros Ingresos 148,210 24,458 24,355 18,432 11,907
Impuesto Ambiental Contaminacion
Vehicular 105,622 122,250 7,244 8,933 9,398
RISE 20,435 21,903 20,377 22,866 4,789
TOTAL 13,873,867 14,268,759 12,381,845 13,976,158 16,614,726

Adaptado de la pagina web Estadisticas generales de recaudacion. (SRI, 2023a).

Este cuadro estadistico muestra que el Impuesto a la Renta representa uno de los

segundos impuestos mas importantes en materia de recaudacion durante los ultimos cinco

anos.

Pazan Toledo (2020) reconoce que el IR ha sufrido diversos cambios para determinar

su forma de calculo tanto para personas fiscas como juridicas, que van desde modificaciones



d

en los porcentajes de retencion como la introduccion de nuevas deducciones y exenciones. De
igual manera “el impuesto a la renta ha sido, también historicamente hablando, el mas

cuestionado y resistido por las clases sociales altas” (Paz & Mifio Cepeda, 2016, p. 26).

Este impuesto se rige bajo el principio de progresividad, esto significa “que grava a
quienes tienen mas patrimonio o mas ingresos; y sus desventajas son la dificultad para
recaudarla y la facilidad para eludirla” (Borda & Caballero, 2016, p. 85), en otras palabras
este principio se basa en la capacidad de pago del contribuyente, ya que el que mas gana debe

pagar mas impuesto (Saltos Orrala, 2017).

La generalidad es otro de los principios en que se basa el Impuesto a la Renta, esto
implica que todos los ciudadanos estan en la obligacion de declarar y pagar impuestos, sin
distincion o privilegios, siempre y cuando atienda la capacidad contributiva de una persona

(Molina Martinez, 2018).

Para determinar la base imponible en la liquidacioén del Impuesto a la Renta de
personas juridicas o personas naturales obligadas a llevar contabilidad, es importante realizar
la conciliacion tributaria, que parte con la utilidad contable para luego sumar o restar los
rubros conciliatorios como: restar los ingresos exentos, deducciones o beneficios tributarios
establecidas en la ley; y sumar gastos no deducibles; la cual puede generar diferencias entre
el marco contable con el marco tributario, puesto que cualquier error afectaria el impuesto a
pagar (Cardenas Paiii et al., 2020). En cambio para las personas naturales no obligadas a
llevar contabilidad, el IR se determina sumando los ingresos gravados que pueden ser
originarios de una actividad comercial, profesional y de trabajador dependiente y luego se
restan los gastos deducibles, una vez obtenida la base imponible se aplica el porcentaje

establecido en la tabla progresiva de Impuesto a la Renta para personas naturales no
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obligadas a llevar contabilidad publicado anualmente por la entidad regulatoria (Diaz

Montenegro, 2008).

En la actualidad para determinar el IR de una persona sea ésta natural o juridica se
debe definir cudl es el régimen en el que se encuentra un contribuyente basado en Ley
Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia Covid-19

(2021).

Régimen General

Los regimenes tributarios son categorias enmarcados en un sistema tributario regidos
bajo normas y reglamentos para definir los lineamentos en tiempo y espacio para que un
contribuyente declare y pague sus tributos (Erazo Galarza, 2012). Esto implica que los
regimenes tributarios estaran aplicados bajo los principios legales determinados en el articulo
5 del Cédigo tributario: legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad

(Sandoval et al., 2020).

En este contexto, en Ecuador se distinguen 2 regimenes tributarios: Régimen General
(RG) y Régimen simplificado para emprendedores y negocio popular (RIMPE) (Analuisa,

2022).

El RG lo constituyen los contribuyentes sean personas naturales o juridicas, que
mantienen actividades econémicas normales o independientes con ingresos propios e
ilimitados, y de tener pérdidas econdmicas en un afio pueden deducirlos en las ganancias
obtenidas en aflos posteriores a tal punto que podria ocasionar no pagar IR anual (Pinargote

Quimis & Hurtado Guevara, 2021).
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Especificamente en el RG se encuentran todos aquellos contribuyentes excluidos en el
régimen RIMPE mencionados en el art. 97.4 de la Ley Organica para el Desarrollo

Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia Covid-19 (2021):

a) Los que hayan percibido ingresos brutos superiores a trescientos mil dolares
de los Estados Unidos de América (US$ 300,000.00) en el ejercicio economico

inmediatamente anterior.

b) Los que tengan por actividad econdmica las previstas en los articulos 28 y

29 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

c¢) Los que se dediquen a la prestacion de servicios profesionales, mandatos y
representaciones, transporte, actividades agropecuarias, comercializadora de
combustibles, relacion de dependencia, asi como aquellos que perciban
exclusivamente rentas de capital y demas que mantengan regimenes especiales de

pago de impuesto a la renta segun la Ley de Régimen Tributario Interno.

d) Los receptores de inversion extranjera directa, y aquellos que desarrollen

actividades en asociacion publico-privada.

e) Los que desarrollen su actividad econdmica en el sector de hidrocarburos,
minero, petroquimica, laboratorios médicos y farmacéuticas, industrias basicas,

financiero, economia popular y solidaria y seguros. (p. 21)

En su articulo Paz y Mifio Cepeda (2015) indica que no fue hasta en el afio de 1964
con la nueva Ley de Impuesto a la Renta que establecieron un impuesto tnico y personal,

aplicando una tabla progresiva a la base imponible obtenida de restar ingresos menos gastos.

Es desde entonces que se ha utilizado esta tabla de impuestos para los contribuyentes

de régimen general considerados como personales naturales no obligadas a llevar
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contabilidad o en relacién de dependencia (SRI, 2023d), y a continuacion se detalla la tabla

para la aplicacion:

Tabla 3

Impuesto a la renta Personas Naturales

Afio 2022 — En délares

Fraccion basica Exceso hasta Impuesto a la % Impuesto fraccion
fraccion basica excedente

0 11,310.00 0 0%
11,310.01 14,410.00 0 5%
14,410.01 18,010.00 155.00 10%
18,010.01 21,630.00 515.00 12%
21,630.01 31,630.00 949.40 15%
31,630.01 41,630.00 2,449.40 20%
41,630.01 51,630.00 4,449.40 25%
51,630.01 61,630.00 6,949.40 30%
61,630.01 100,000.00 9,949.40 35%
100,000.01 En adelante 23,378.90 37%

Tomado de Tablas de cdlculo de Impuesto a la Renta (SRI1, 2023d), correspondiente al periodo del afio 2022.

Para los contribuyentes considerados como personas naturales obligadas a llevar
contabilidad y personas juridicas o sociedades que se encuentran dentro del RG, se establece
sobre la utilidad gravable una tarifa para el calculo del Impuesto a la Renta conforme a las
condiciones establecidas en el art. 37, art. Innumerado después del articulo 37 y el art. 37.1

de la LRTI (2023):

e Tarifa 22%:

e Las micro y pequefias empresas,

e Exportadores habituales, siempre y cuando dentro del ejercicio econdmico

haya mantenido o incrementado el empleo.
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e Tarifa 25%:
e Sociedades ecuatorianas y extranjeras domiciliadas en el pais,

e Establecimientos permanentes de sociedades extranjeras no domiciliadas en el

pais.
e Tarifa 28%:

e Sociedades que hayan incumplido el deber de informar la composicion
societaria de sus accionistas, socios, participes, constituyentes, beneficiarios o

similares

e Sociedades que tengan accionistas residentes en territorios o paises
considerados paraiso fiscal, jurisdiccion de menor imposicion o régimen fiscal

preferente y el beneficiario efectivo es residente fiscal del Ecuador.

Gavilanez et al. (2023) menciona especificamente el art. 16 de la LRTI “la base
imponible esta constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios
gravados con el impuesto, menos las devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones,

imputables a tales ingresos” (p. 20).

El Reglamento para aplicacion ley de régimen tributario interno (RLRTI, 2022) en su
articulo 46, particularmente establece que la conciliacion tributaria es un mecanismo donde
las personales naturales obligadas a llevar contabilidad y las sociedades realizan sus ajustes

para determinar la utilidad o pérdida liquida del ejercicio para asi determinar el IR a pagar.

Es por ello que Cardenas Paii et al., (2020) se refiere a la conciliacion tributaria como
un reflejo de la diferencia que existe entre la base contable y la base fiscal; la contable para la

liquidacion de impuestos esta dada por los ingresos contables menos los gastos contables, y;
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la fiscal son los ingresos fiscales menos los gastos fiscales, es aqui donde se puede identificar
que no todos los ingresos o gastos que generan las empresas son considerados fiscales, por lo
que nacen los término de diferencias permanentes y diferencias temporarias, las cuales son
las oposiciones entre los importes en libros y la base fiscal. Por lo que “la planificacion
tributaria desde la perspectiva del sujeto pasivo o contribuyente es la adopcion e
implementacion de los beneficios establecidos en la normativa tributaria dirigida a minimizar

la carga fiscal” (Encalada Benitez et al., 2020, p. 102).
Diaz Montenegro (2008) determind lo siguiente:

Los gastos deducibles son aquellos que se restan del ingreso gravado,
obteniendo asi la base imponible sobre la cual se determina el impuesto
causado. Los gastos deducibles pueden ser de dos tipos: a. De tipo general. -
Los gastos que se efectuen con el propdsito de obtener, mantener y mejorar los
ingresos de fuente ecuatoriana que no estén exentos (articulo 10, inciso 1
LRTI). b. De tipo particular. - Los gastos mencionados especificamente en la
Ley y el Reglamento y que el contribuyente se los puede tomar como
deducibles. Asi, por ejemplo, las depreciaciones de activos fijos. (Articulo 10,
numerales del 1 al 16 LRTI; articulos del 25 al 27 del R-LRTI). Estos gastos,

en algunos casos, tienen limites. (p. 3)

Los contribuyentes considerados personales naturales bajo relacion de dependencia
también tienen la posibilidad de rebajar los correspondientes gastos personales, conforme el
articulo 37 del Reglamento de Ley de Régimen Tributario Interno (RLRTI) en concordancia
con la circular NAC-DGERCGC21-00000007 firmada el 30 de diciembre 2021 para su
aplicacion en el periodo 2022; donde principalmente se deberé verificar la renta bruta anual,

es decir, sumar ingresos exentos como los ingresos gravados, si pasadel 2.13 de la
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fracciones basicas desgravadas del IR se rebajaré el 10% del monto menor entre las 7
canastas basicas del diciembre del afio anterior o de los gastos personales proyectados; en
cambio, si la base es menor de 2.13 se podra rebajar el 20% de los montos indicados

previamente.

Régimen RIMPE — Emprendedor

Asqui Valladares (2022) senala que “los paises latinoamericanos han creado
regimenes tributarios dirigidos a negocios pequefios, que no constituyen grandes ingresos al
Estado, pero que representan un gran porcentaje con respecto al total de recaudaciones” (p.
363), en este sentido, Ecuador no es la excepcion, puesto que en el afio 2007 entrd en
vigencia la Ley para la Equidad Tributaria donde se crea el Régimen Impositivo Simplificado

Ecuatoriano (RISE), (Paz & Miifio Cepeda, 2015).

Entre los principales aspectos del RISE son: a) la simplificacion del pago de los
impuestos del Impuestos al Valor Agregado (IVA) y el IR a través de cuotas mensuales o
anuales; b) ser personas naturales no obligadas a llevar contabilidad; c) no poseer ingresos
mayores a los $60,000.00; d) emision de notas de ventas; e) categorizacion de la actividades
comerciales seglin sus ingresos anuales sobre los cuales se cancelaban las cuotas mes a mes o

prepagaban el aiio (SRI, 2017).

Este régimen se mantuvo vigente hasta el afio 2019, puesto que con el objetivo de
cubrir las necesidades poblacionales y contribuir al desarrollo, la Asamblea Nacional
desarroll6 reglas para apoyar a la simplificacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias creando el Régimen Impositivo de Microempresas (RIM), que fue originado desde
la Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria aprobada el 31 de diciembre del 2019, y

entrd en vigencia el febrero del afio 2020 (Cunuhay Patango et al., 2022).
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Las caracteristicas del RIM son: a) empresas pequefias cuyos ingresos brutos llegaran
hasta los $300,000.00; b) tener las actividades incluyentes de este régimen; c) no son agentes
de retencion; d) declarar semestralmente el IR; la tarifa del IR era el 2% sobre sus ingresos

netos. Este régimen estuvo vigente durante los afios 2020 y 2021 (Pinos Sumba, 2022).

En consecuencia, el 29 de noviembre del 2021, se promulgé la Ley Orgénica para el
Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia Covid-19 “cuyo proposito
intrinseco del cuerpo normativo es promover la sostenibilidad de las finanzas publicas, el
reordenamiento del sistema tributario y fiscal ecuatoriano y la seguridad juridica para la
reactivacion econdmica del Ecuador tras haber afrontado la pandemia de COVID-19”
(Gavilanez et al., 2023, p. 13), donde se elimina los regimenes simplificados RISE Y RIM y

se crea el nuevo Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares (RIMPE).

El RIMPE esta dirigido a los negocios y emprendimientos con ingresos netos desde
cero hasta $300,000.00, se dividen en 2 segmentos: los negocios populares, con ingresos
netos de cero a $20,000.00, y; los emprendedores, con ingresos netos de $20,000.01 a
$300,000.00 (Asqui Valladares, 2022), segtin la Ley Régimen Tributario Interno en el

articulo 97.5 el RIMPE tendra vigencia obligatoria por tres afios.

Abarca Otavalo (2022), expone las actividades excluyentes a este régimen:

Construccion, lotizacion, urbanizacion y otras similares;

e Los profesionales, de mandatos y representaciones;

e Servicios de transporte;

e Actividades agropecuarias;

e [ os comerciantes de combustible;
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e Actividades en relacion de dependencia;

e Rentas de capital;

e Regimenes especiales;

e Inversion extranjera directa y actividades en asociacion publica-privada;

e Sector de hidrocarburos, mineria, petroquimica, laboratorios médicos y
farmacéuticas, industrias basicas, financiero, seguros y Economia Popular y
Solidaria;

¢ Los contribuyentes cuyos ingresos excedan del $300,000.00;

e Los contribuyentes que se encuentren inscritos en el RUC sin actividad
econdmica.

La LRTI en los articulos 97.1 hasta el articulo 97.9 dentro del capitulo “V Régimen
Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares-RIMPE” abarca los aspectos de su
definicidn, exclusiones, vigencia, tarifas, deberes formales, declaracion y pago de impuestos.

Dentro de los deberes formales se encuentran:

e Si esta dentro de la categoria Negocio Popular debe entregar notas de venta
adicionando la leyenda “Contribuyente Negocio Popular — Régimen RIMPE ”,
y si estd en la categoria Emprendedores debe emitir facturas con la leyenda
“Contribuyente RIMPE”;

e Mantener un registro de ingresos y gastos,

e Bancarizacion de sus actividades mercantiles conforme el art. 103 de la LRTI,

e No estan obligados a actuar como agentes de retencion de IR y del IVA;

e Los contribuyentes considerados como emprendedores deberan gravar,
declarar y pagar el IVA por la prestacion de servicios y bienes.

En cuanto tarifa del RIMPE se debe tomar en cuenta la siguiente tabla progresiva

sobre los ingresos previstos en la LRTI, sin considerar ninguna rebaja o diminucion:
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Tabla 4

Impuesto a la renta Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares

(RIMPE)

Limite inferior (USD) Limizgss‘;geriOr fi‘;‘c'z‘i‘(fitg;‘si'é‘a Tipo marginal (%)
- 20,000.00 60.00 0
20,000.01 50,000.00 60.00 1
50,000.01 75,000.00 360.00 1.25
75,000.01 100,000.00 672.50 1.50
100,000.01 200,000.00 1,047.50 175
200,000.01 300,000.00 2,797.52 2

Tomado de la pagina web Servicio de Rentas Internas, sobre el RIMPE (2021)

Conforme al articulo 97.6 de la LRTI indica que en el caso que el contribuyente
superare los $300,000.00 debera pagar el impuesto a la fraccion bésica segun el ultimo rango

y por consiguiente el contribuyente pasara al RG en el ejercicio impositivo del afio siguiente.

Para la declaracion y pagos de impuestos se tomara en cuenta los articulos 97.8 y 97.7
de la LRTI: Impuesto a la renta, sera declarado y pagado hasta el 31 de marzo de cada afio, al
no presentar la declaracion en el tiempo sefialado se sometera a los intereses y multas
previstas en el Codigo Tributario y la retenciones que le hayan realizado del 1% por la venta
de bienes y servicios previstos en la normativa actual seran consideradas como crédito
tributario; IVA, debera ser liquidado y pagado de manera semestral; para los negocios
populares se establece que en la cuota definida en tabla progresiva incorporada en el articulo

97.6 de la LRTI incluye el pago del IVA por al transferencias de bienes y servicios.

Con base en el articulo 228 del Reglamento para la aplicacion Ley de Régimen
Tributario Interno (RLRTTI) se considera que la base imponible es igual a la suma de todos los
ingresos brutos gravados que provengan de las actividades exclusivas del régimen menos las

devoluciones o descuentos comerciales que se realicen. Adicionalmente, al ser practicamente
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un nuevo régimen el gobierno establecid unas resoluciones las cuales son: NAC-
DGERCGC21-00000060 firmado el 29 de diciembre del 2021 con vigencia al 01 de Enero
del 2022 donde se aclar6 ciertos aspectos del RIMPE, y la NAC-DGERCGC23-00000004
firmado el 15 de febrero del 2023 que explic6 aspectos sobre los que se tuvo dudas durante el
periodo 2022 y asi mismo en su articulo 9 sobre la declaracion del IR en su ultimo parrafo

indico:

Los sujetos pasivos del RIMPE no aplicaran la rebaja prevista en la Ley de
Régimen Tributario Interno y su Reglamento de aplicacion, por concepto de gastos
personales, en la determinacion y liquidacion del Impuesto a la Renta de los ingresos

atribuibles a las actividades sujetas a este régimen. (p. 8)

Las personas naturales y juridicas que se encuentran sujetas a los dos regimenes
tributarios RG y RIMPE se categorizan principalmente por el volumen de sus ingresos y al
numero de empleados, en donde la legislacion tributaria ecuatoriana estd orientada al detalle
y a los procesos que se alineen a una recaudacion justa conforme a la figura legal establecida

(Asqui Valladares, 2022).

Metodologia

En esta investigacion se aplicé un paradigma epistemoldgico empirico-analitico,
segiin Mousalli-Kayat (2015) afirm¢ en su articulo relacionado a este enfoque que “la
realidad debe ser tangible y percibida por los sentidos a fin de ser medida (empirica), a su vez

es susceptible de ser descompuesta en sus partes para su estudio (analitica)” (p. 4).

En este contexto el presente articulo académico se us6 el método inductivo ya que va
de lo particular a lo general (Beck, 1968), puesto que se realiz6 la revision tedrica de
conceptos o definiciones relacionados al Impuesto a la Renta y los regimenes: General y

RIMPE, para llegar a comparar la forma de calculo y analizar el efecto en la carga fiscal de
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los contribuyentes. Es por ello, que el enfoque que se le dio a esta investigacion es
cualitativo, de acuerdo con los autores Quecedo Lecanda y Castafio Garrido, (2002) este

enfoque:

Se adapta especialmente bien a las teorias sustantivas, ya que facilita una
recogida de datos empiricos que ofrecen descripciones complejas de acontecimientos,
interacciones, comportamientos, pensamientos... que conducen al desarrollo o
aplicaciones de categorias y relaciones que permiten la interpretacion de los datos. (p.

9)

Con respecto al alcance de la investigacion, Hernandez Sampieri et al., (2014)
mencionaron que el enfoque descriptivo tiene como finalidad recopilar informacion de forma
separada o conjunta sobre el objeto a investigar y con ello se realiza narracidon o descripcion
de la misma, en este caso en particular de la investigacion en curso describi6 los conceptos
basicos relacionados a los regimenes de Impuesto a la Renta en Ecuador (RIMPE y General)

para compararlos y analizarlos.

Asimismo, el disefio utilizado en la presente articulo segin Hernandez Sampieri
et al., (2010) es una investigacion no experimental la cual es sistematica y empirica donde las
variables independientes no se manipulan porque ya han ocurrido, las consecuencias sobre las
relaciones entre variables se realizan sin mediacion o influencia directa, y dichas relaciones

se observan tal como se han dado en su contexto natural.

Mousalli-Kayat, Gloria (2015), indicé que los disefios transeccionales o transversales
“se recolectan los datos en un solo momento. Su intencidn es describir o caracterizar el
fendmeno, a través de las variables, en un momento dado” (p. 32), por lo tanto, al realizar el

estudio se tom6 como referencia el periodo fiscal correspondiente al afio 2022.
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Analisis de datos

A finales del afio 2022, mucho antes del cierre fiscal se pudo determinar que la
recaudacion tributaria superaria expectativas, porque se estimaba una recaudacion superior a
USD $17,100 millones un 22% mas que el periodo 2021; lo que asi mismo permitira que
cerca de USD 2,000 millones puedan ser devuelto a municipios, empresas y personas para

crecimiento de su propia economia (EFE, 2023).

Se ha determinado que cerca de 1,5 millones de contribuyentes pertenecen al RIMPE
entre emprendedores y negocios populares (SRI, 2023c¢), durante el mes de marzo y abril
2023 pagaran por primera vez el IR, no obstante para los contribuyentes considerados
negocios populares serd la ultima vez, puesto que la Corte Constitucional dictamind
inconstitucional el cobro de $60.00 como impuesto a la Renta ya que no cumple con el

principio de progresividad (Tapia, 2023).

Por ser un régimen nuevo, a la fecha de este articulo académico no se conoce los
montos recaudados de Impuesto a la Renta bajo el régimen RIMPE negocio popular y
emprendedor, por tanto, no se puede analizar datos estadisticos, es por ello que a
continuacion se muestra con algunos ejemplos la diferencia de calcular del Impuesto a la
Renta entre el régimen General y régimen RIMPE, con valores tomados al azar basados en la
normativa expuesta con la finalidad de conocer cudl es la situacion real que estarian
enfrentando los contribuyentes bajo estos regimenes con respecto a la carga impositiva en el

ano fiscal 2022.
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Tabla 5

Cdlculo del Impuesto a la Renta por pagar Régimen RIMPE vs. Régimen General

Empresa A Empresa B
DETALLE RIMPE Régimen
Emprendedor general

Ingresos 101,668 2,263,588
Costos y gastos (191,519) (2,200,200)
Resultado antes de provision 15% participacion de
trabajadores (89.,851) 63,388
15% Participacion de trabajadores - (9,508)
Resultado antes de provision para impuesto a la renta (89,851) 53,880
Mas (menos) partidas de conciliacion:
Gastos no deducibles - 14,707
Utilidad gravable (89,851) 68,587
Impuesto a la renta causado 1,077 17,147
Retenciones en la fuente en el ejercicio fiscal - (20,981)
Impuesto a la renta por pagar/ Crédito tributario 1,077 3.,834)

Nota: Ejemplo comparativo en el calculo del Impuesto a la Renta por pagar entre una empresa categorizada

como Régimen RIMPE Emprendedor y una empresa categorizada como Régimen General.

Como se puede observar la empresa A que se encuentra en el Régimen RIMPE
emprendedor, aun teniendo pérdidas contables refleja un IR por pagar de $1,077, ya que por

norma éste se calcula sobre los ingresos netos y no sobre la utilidad gravable.

En cambio, la empresa B, la cual estd dentro del Régimen General, no pagaria
impuesto a la Renta, ya que tiene el beneficio de restar sus gastos y por regla general el
impuesto se calcula sobre la utilidad gravable, es decir a la utilidad contable se resta o se
suma las partidas conciliatorias ya sean diferencias permanentes y temporarias, como, por
ejemplo: participacion de trabajadores, gastos no deducibles locales y del exterior, ingresos

exentos, ajuste por precio de transferencia

Ahora supongamos que es un contribuyente durante el periodo 2021 se encontraba
como régimen general, con ingresos aproximados de $235,000 anuales, entre gastos

operaciones promedio anual (consumos servicios basicos, pago alquiler, pago nomina y
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otros) tiene $170,500, retenciones en la fuente IR que le fueron realizadas por un monto total
de $4,112.50; su actividad es la venta de materiales de construccion. Tomando los mismos
valores se determinard el impuesto a la renta correspondiente al afio 2022, en cuanto a la
retencion como RIMPE se realizo el 1% sobre sus ventas durante el periodo, para el RG se

mantendra el valor del afio 2021.
Tabla 6

Cdlculo del Impuesto a la Renta por pagar como Régimen General vs. Régimen RIMPE en el

2021y 2022
Empresa C
Régimen Régimen
RIMPE
Detalle Emprendedor general
Calculo del Calculo del
IR 2022 IR 2021
Ingresos 235,000 235,000
Costos y gastos (170,500) (170,500)
Resultado antes de provision 15% participacion de
trabajadores 64,500 64,500
15% Participacion de trabajadores (9,675) (9,675)
Resultado antes de provision para impuesto a la renta 54,825 54,825
Mas (menos) partidas de conciliacion: -
Gastos no deducibles - 5,000
Resultado antes del IR 54,825 59,825
Impuesto a la renta causado 3,498 13,162
Retenciones en la fuente en el ejercicio fiscal (2,350) (4,113)
Impuesto a la renta por pagar / Crédito tributario 1,148 9,049

Nota: Ejemplo comparativo en el calculo del Impuesto a la Renta por pagar entre una empresa (sociedad)

categorizada como Régimen General y al ser categorizada como Régimen RIMPE.

En este caso se puede observar que para el afo fiscal 2022 segun los lineamientos
tributarios se encuentra bajo el régimen RIMPE emprendedor, paga el Impuesto a la Renta
menor al afio anterior una reduccion del 87%, que significa un ahorro de cerca de $7,901, en
cambio en el afio fiscal 2021 catalogado como Régimen General pag6 un impuesto de $9,049

aun deduciendo los costos y los gastos conforme la ley lo manifiesta.
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Un contribuyente considerado persona natural no obligado a llevar contabilidad que
antes del periodo 2021 se encontraba como Régimen General, sus ingresos por actividad
comercial son $35,000 anuales, sus gastos operaciones promedio anual (consumos servicios
basicos, pago alquiler, y otros) son $27,000, adicional cumple con el total de gastos
personales y por este afio se puede deducir el monto maximo que son $14,709.50. Tomando
los mismos valores se determina el Impuesto a la Renta correspondiente al afio 2022,
considerando que se usara los gastos personales para calcular la rebaja al Impuesto a la renta
causado, sera la maxima considerada para el afio 2022 $5,344.08, puesto que la canasta

bésica a diciembre del 2022 fue de $763.44.
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Tabla 7

Cdlculo del Impuesto a la Renta por pagar PN- no obligada a llevar contabilidad

categorizada como Régimen RIMPE emprendedor

Régimen RIMPE Emprendedor Régimen general

Calculo del Impuesto a la Renta

Cilculo del Impuesto a la Renta 2022 2021

Ingresos 35,000.00 Ingresos 35,000.00

Costos y gastos (27,000.00) Costos y gastos (27,000.00)

Base imponible 1 = Ingresos 35,000.00 Gastos personales (14,709.50)
Resultado del

Limite inferior (20,000.01) ejercicio (6,709.50)

Base imponible 2 14,999.99

Tipo marginal 1% 150.00

Impuesto fraccidn bésica 60.00

Impuesto a la renta causado 210.00

Retenciones en la fuente en el ejercicio fiscal (350.00)

Impuesto a la renta por pagar / Crédito

tributario (140.00)

Nota: Ejemplo comparativo en el calculo del Impuesto a la Renta por pagar Persona Natural no obligada a llevar

contabilidad entre el Régimen General y el Régimen RIMPE-Emprendedor.

Como se puede observar en el afio fiscal 2022 con el Régimen RIMPE emprendedor
genera un impuesto causado de $210 que al restar retenciones queda un crédito tributario para
compensarlo en el siguiente afio, en cambio en el afio fiscal 2021 no genera ningiin impuesto
puesto que tiene el beneficio de restar sus costos operacionales y deducir el méximo rubro de

gastos personales.
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Conclusiones

El régimen RIMPE ha tenido un impacto mucho mas fuerte para aquellos
contribuyentes que se encuentran en la primera linea de la tabla de impuesto correspondiente
a este régimen, puesto que estan obligados a pagar un impuesto de $60.00, indiferentemente
si tiene ingresos de $10.00 o $20,000.00, en este sentido no se cumple el principio de
progresividad que habla el Codigo tributario, es por ello por lo que la Corte Constitucional

dictamind inconstitucional el régimen para negocios populares.

Para el Régimen RIMPE emprendedores dirigido a contribuyentes cuyos ingresos van
desde $20,000.01 hasta $300,000, su impacto es mucho mayor si tiene pérdidas contables
porque debe determinar y pagar el Impuesto a la Renta sobre sus ingresos y no sobre el

resultado del ejercicio o base imponible por no poder deducir a su vez sus gastos personales.

Por otro lado, a pesar de que en el Régimen General se puede deducir los costos
relacionados a la actividad comercial, un contribuyente paga una tasa del Impuesto a la Renta
sobre la base imponible del 22%, 25% y 28% dependiendo de las condiciones establecidas en
la LRTI, esta tarifa es muy elevada, si se compara con la tarifa efectiva que estaria pagando el
régimen RIMPE-Emprendedores que es del 1% al 2%, en este contexto, tendria un beneficio

siempre y cuando genera utilidad.

Adicionalmente hay que considerar que un contribuyente puede cambiar su condicion
de Régimen General o Régimen RIMPE emprendedor a Régimen Negocio Popular por su
nivel de ingresos, lo que conllevaria a realizar declaraciones acumuladas de los IVA que

generaron durante el tiempo que estuvieron como RG y RIMPE-Emprendedor.
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Recomendaciones

En primer lugar, conocer las nuevas reformas tributarias es imperativo para realizar
una planificacion tributaria con el fin de minimizar el impacto en la carga impositiva y flujo
de efectivo aprovechando los beneficios tributarios y de esta forma no poner en riesgo la
marcha del negocio o empresa por las posibles malas decisiones por el desconocimiento de

las normas fiscales.

Por otro lado, al aplicar tasas del 1% al 2% del IR los contribuyentes del régimen
RIMPE emprendedores pueden optar por invertir el valor que no se cancelan como Régimen
General para aumentar su capital de trabajo o inversiones financieras como consecuencia del

incremento en su liquidez.

Finalmente es importante que los contribuyentes estén en constante revision en sus
niveles de ingresos para prever y mitigar los efectos en el cambio de un régimen a otro,
puesto que conllevaria a implicaciones monetarias al tener que realizar pagos de multas e

intereses por esta rectificacion.
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