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CAPITULO |

ANALISIS DEL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Problematizacion

Desde el inicio de la historia econdémica de los paises americanos,
siempre ha estado presente la disyuntiva de qué es mejor: si abrir las
puertas al comercio o proteger las industrias locales. Los economistas han
marcado tendencias liberales o comunistas de acuerdo a su forma de
entender hacia donde conducen las diferentes directrices que se toman.

Analizando con mayor profundidad que encierran estos dos tipos de
posturas econdmicas, entendemos que el proteccionismo también
conocido como “comercio justo o legal’, es la aplicacién de barreras
comerciales, para tratar con esta medida, dar un tipo de salvaguardas a la
industria que se desarrolla internamente en cada pais. El objetivo es
favorable; pero se debe analizar también, si es recomendable no sdlo
para un grupo de personas o sector de la economia; sino para toda la
poblacion. Cuando tratamos temas econdmicos el bienestar debe recaer
en cada uno de los actores.

Por otro lado, tenemos al libre comercio, cuyo principio postula la
especializacién, es decir, que los paises por sus condiciones geograficas,
climaticas, o propias de cada territorio, pueda a partir de ellas producir
cierto tipo de articulos y especializarse en ellos. Esto significa ser los
mejores en ese campo. Una vez que un pais se especializa en los que
mejor hace, comercializa con los demas aquellos productos en los cuales
son ineficientes, es asi, como se marca el libre intercambio garantizando
que se adquiere lo mejor de cada pais. Los costos estarian dados en
funcion a los movimientos de mercado y la expansién de la oferta
aumenta la competitividad; sin embargo, paises subdesarrollados como el
nuestro ;estan en las condiciones necesarias para competir abiertamente
al mundo?, nuevamente volvemos a la disyuntiva del bienestar.

Partiendo de las premisas anteriores, entendemos que si bien es cierto,
estas tendencias de politica econdmica internacional plantean beneficios,
también encontramos falencias o dificultades. Con el libre comercio las
industrias nacientes o con pocos recursos para la tecnificacidon no podran
competir abiertamente con el mercado mundial. Podriamos entender que
la introducciéon de verdaderos gigantes manufactureros seria de una u
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otra forma una especie de competencia desleal, ademas de que las
politicas abiertas de mercado se podrian constituir en una forma de
recurrir a la pérdida en la calidad de los productos que ingresan a dichos
mercados.

En contraposicion al punto anterior, la tendencia del proteccionismo
implica amparar la industria local, con ello, es probable que cierto tipo de
empresas ineficientes sean acogidas a esta medida, el consumidor al no
tener mas opciones para adquirir sus productos, se ve obligado a comprar
al precio que fije el mercado, generalmente por encima del promedio
mundial.

¢Qué sucederia si lo anteriormente mencionado se cumple? Los
problemas que abordariamos serian por ejemplo: contraccion econdémica,
quiebra de empresas locales, reduccion del bienestar, ingreso de
productos de mala calidad, aumento del costo de vida de los habitantes
de un territorio y si lugar a dudas, se dejaria de generar vinculos
importantes con otras empresas del mundo.

Para lograr evitar ésta serie de pronésticos desalentadores, se podrian
tomar medidas que encaminen a un comercio en el que todos los actores
de la economia se beneficien, medidas como: lograr incentivar a la
industria local, establecer estandares para el ingreso de productos, abrir el
mercado en forma progresiva y claro estq, sin dejar atras la
especializacidén de las empresas locales.

Formulacién del problema

Libre Comercio o Proteccionismo, ;Como lograr la mejor politica
internacional que impulse el comercio?

Sistematizacion del problema

¢ Por qué el sistema de libre mercado ocasiona pérdidas de empleos
locales?

¢, Coémo el proteccionismo causa la pérdida de oportunidades de negocio?

¢, Cudles son los mecanismos que permiten incentivar a la industria local,
sin causar crisis?

¢, Coémo se puede lograr abrir el mercado paulatinamente?
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OBJETIVOS
Objetivo general de la investigacion

Analizar la mejor politica internacional de comercio entre: proteccionismo
o libre comercio.

Objetivos especificos de investigacion.

e Analizar antecedentes de proteccionismo aplicados en el mundo,
durante los ultimos 50 anos.

e Analizar modelos de libre comercio aplicados en el mundo, durante
los ultimos 50 afos

e Elaborar conclusion y recomendaciones para mejorar la politica de
comercio exterior del Ecuador.

MARCO LEGAL

El desarrollo del tema de investigacion, utilizara como sustento legal la ley
de proteccién de propiedad intelectual y el marco legal de los tratados
comerciales que se han puesto en marcha en los paises en los que se
centrd la investigacion.

§ Acuerdo general sobre aranceles y tarifas (GATT).- Desde el
ano de 1947 el GATT figura como un acuerdo internacional, se
asemeja a un tratado en el que los firmantes se comprometerian a
disminuir asi barreras al libre transito de bienes a través de las
fronteras nacionales, fue antecesor de la Organizacién Mundial de
Comercio.

§ Alianzas estratégicas.- Son acuerdos de cooperacion entre dos o
mas empresas a fin de generar una ventaja competitiva. Con estas
estrategias se pueden alcanzar objetivos que muy dificilmente se
lograrian de forma individual.

§ Arancel.- Impuesto colocado a las importaciones.

§ Arancel Ad valorem.- Es una tarifa impuesta como proporcién del
valor de la mercaderia importada.

§ Arancel especifico.- Tarifa establecida como cobro fijo entorno a

las cargas o cobros monetarios por cada unidad de mercaderia que
es importada.
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Aranceles compensatorios.- Aranceles para contrarrestar el
dumping

Area de libre comercio.-Grupo de paises comprometidos a
eliminar todas las barreras al libre transito de bienes y servicios
entre ellos, pero que siguen politicas de comercio exterior
independiente.

Banco mundial.- Institucion internacional establecida para
promover el desarrollo econdémico genera en las naciones mas
pobres del mundo.

Barreras Administrativas.- Normas administrativas que adoptan
las burocracias gubernamentales para restringe las importaciones o
fomentar las exportaciones.

Barreras de Entrada.- Factores que dificultan o encarecen la
entrada en un mercado o sector econémico.

Cupos de importacion.- Se trata de los limitantes que los
gobiernos colocan sobre determinados productos, se estable una
cantidad o un valor maximo permitido para la importacion.

Compromiso de precios.- Trata sobre un acuerdo firmado entre el
exportador de un producto y las autoridades del pais importador,
con el fin de eliminar el efecto del dumping o los subsidios.

Importacion prohibida.- Consiste en la prohibicién de importar.

Inspeccion previa al embarque. — Consiste en una revision
exhaustiva de la calidad, cantidad y precio de todos los productos
antes de la salida de la mercaderia del pais exportador. Este
control lo realiza una agencia de gobierno del pais importador-

Licencias automaticas.- También conocida como licencia general,
liberal o abierta, cosiste en la aprobacion total de las solicitudes de
importacion, es decir sin reservas.

Licencias previas.- Son licencias expedidas con caracter
facultativo, depende del criterio de la autoridad evaluadora.

Medidas antidumping.- Son aquellas medidas que tiene por fin
neutralizar el efecto causado por practicas de dumping.

Medidas compensatorias.- Medidas utilizadas para neutralizar el
uso de subsidiados o subvenciones de forma directa o indirecta
sobre la fabricacion, produccidon o exportacion de cualquier
producto.
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§ Medidas cambiarias.- Son aquellas practicas por las que las
autoridades monetarias reglamentan el acceso al mercado
cambiario para realizar transaccion de importaciones.

§ Medidas financieras.- Medidas que determinan las condiciones
de pago de las importaciones.

§ Normas Técnicas y requisitos de calidad.- Son una serie de
requisitos técnicos, ya sea por mandatos directos o remitiéndose a
normas, cédigo de conducta o especificaciones técnicas; la
finalidad radica en la proteccién de la vida y salud de las personas,
faunay flora.

§ Requisitos de etiquetado.- Son disposiciones de tamario y tipo de
signos a estamparse en los envases y etiquetas que describen la
informacion que debe proporcionar a los consumidores.

§ Requisitos sanitarios: Son todas las medidas aplicadas con la
finalidad de proteger la salud y la vida de los animales, la
preservacion de vegetales por riesgo de entrada o propagacién de
plagas, finalmente para la proteccion de la salud y vida de las
personas. Estas normas incluyen medidas preventivas, registros
sanitarios, certificados e inspecciones sanitarias.

§ Valores referenciales.- Tomando en cuenta el valor proporcionado
por el productor y el consumidor, respecto a un bien, se estable un
valor minimo y maximo. También se puede recurrir a una cotizacion
internacional. Se pueden utilizar diversos términos, entre ellos:

e Precios oficiales
e Precios minimos de importacién
e Precios minimos de exportacién
e Precios basicos de importaciones o precios de base a la
importacion.
JUSTIFICACION

Desde tiempos remotos el comercio ha jugado un papel importante y
clave en el proceso de desarrollo entre regiones y posteriormente entre
paises, esto a la postre da origen a la integracion de los mercados
internacionales, donde oferentes y demandantes de bienes y servicios
interaccionan creando el comercio mundial en un contexto globalizado de
fuerzas productivas, politicas, econdmicas y sociales.
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Desde tiempos remotos, el comercio ha jugado un papel importante y
clave en el proceso de desarrollo entre regiones y posteriormente, entre
paises, a la postre esto da origen a la integraciéon de los mercados
internacionales donde oferentes y demandantes de bienes y servicios,
interaccionan creando el comercio mundial en un contexto globalizado de
fuerzas productivas, politicas, econdmicas y sociales.

Para muchos economistas, la teoria del libre comercio mejora la calidad
de vida de los ciudadanos a traveés de la ventaja comparativa y las
economias de escala. Otros argumentan que el libre comercio permite a
los paises desarrollados destruir “la industria local” de aquellos paises del
tercer mundo que no pueden competir abiertamente. Finalmente, también
se ha comentado que el desarrollo de grandes industrias tecnificadas
desplaza el capital humano, produciendo en el pais huésped una carrera
contra el abismo al destruir sus sistemas de salud y seguridad.

Como argumento a favor, el libre comercio supone un estimulo a la paz
entre los paises, al tener que depender econémicamente entre si, de
modo que las probabilidades de ir a la guerra disminuyen
considerablemente.

Algunas de las teorias entorno a la ventaja comparativa plantean la
condicién de “inmovilidad de capitales”. Si los recursos financieros tienen
la libertad de moverse entre distintos paises, el beneficio de la teoria de la
ventaja comparativa se erosiona y habria un dominio de quien posee
ventaja absoluta. Dada la apertura de flujos de capital que acompano a
los acuerdos de libre comercio que se firmaron en la década de los 90, la
condicion de “inmovilidad de capital” no tiene validez. Por consiguiente, se
puede sostener que la teoria de la ventaja comparativa no puede
utilizarse como herramienta del libre comercio. Sin embargo como lo ha
expresado el economista Paul Krugman: “El teérico econdmico del siglo
XIX: David Ricardo, quién formuld la doctrina de la ventaja comparativa,
vivié el mismo, un periodo de alta movilidad de capitales”.

La firma de tratados de libre comercio en la actualidad, aun genera
criticas. Uno de los argumentos es que los paises desarrollados presionan
en pro de que se abran los mercados principalmente en el campo
industrial y agricola; sin embargo en este proceso no existe reciprocidad,
puesto que por lo general las grandes potencias del mundo colocan
barreras comerciales para impedir el libre ingreso de cierto tipo de
productos.

Adicionalmente tenemos el argumento nacionalista que ha resaltado el
hecho de que libre comercio favorece al movimiento de productos vy
empresas; sin embargo, no ocurre lo mismo con el libre movimiento de
mano de obra, principalmente de paises en vias al desarrollo. Algunos
sugieren que el libre comercio genera cambios demasiado rapidos en las
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condiciones de vida y por tanto destruye las raices socioculturales de los
pueblos

La presente investigacion busca, a partir del analisis de las experiencias
de los paises del mundo, encontrar cual es la mejor opcion para
mercantilizar, siendo el comercio el pilar fundamental de todas las
economias, es inminente la estabilidad en las vias que conducen al buen
desarrollo de este. El comercio no es mas que el libre intercambio entre
personas o0 empresas de bienes o servicios en los cuales se especializan,
convirtiendo a estas negociaciones en lazos que une a sociedades tanto
regionales como mundiales. A partir de las ciencias econdmicas
analizaremos a profundidad qué implica cada uno de los sistemas
propuestos, este trabajo nos ayudara a contrastar conceptos econémicos,
analizar autores y puntos de vista.

Para lograr obtener los resultados que deseamos, utilizaremos todas las
herramientas disponibles via web de las paginas oficiales de organismos
internacionales con amplio conocimiento en los temas, como por ejemplo:
OMC (Organizacion Mundial de Comercio), CEPAL y CAN.

De acuerdo con los objetivos de la presente investigacion, su resultado
permitird conocer de forma concreta que linea de mercado seria la mejor
para un pais con las caracteristicas que posee el nuestro. A base del
andlisis econdmico pretendemos demostrar cuales son las incidencias de
las dos corrientes de pensamiento y como afectan a la economia en la
cual se aplica.

Se trata de una investigacion profesional e imparcial de un tema que ha
generado controversia desde hace ya algunas décadas.

Antecedentes

Con el inicio de lo que hoy en dia se conoce como agricultura, hace ya
cientos de afnos en el periodo neolitico, se dio origen al comercio. Al
principio se realizan siembras con el Unico propédsito de subsistir, a
medida que se perfeccionaron la técnica y la inversion de ciertas
herramientas: como por ejemplo la fuerza animal, las cosechas obtenidas
eran mayores y la poblacién inici6 el proceso de intercambio de
excedente, que posteriormente se conocié como trueque.

Una de las formas mas antiguas de comerciar, sin lugar a dudas fue el
trueque. Este mecanismo trata sobre el intercambio de necesidades, es
decir, de cambiar mercancias de igual valor, de acuerdo a los
requerimientos de las personas e incluso pueblos. Uno de los principales
inconvenientes de este tipo de acuerdos radica en la coincidencia de
necesidades; sin embargo, para mitigar este impedimento se
establecieron mecanismos de intercambio para almacenar aquella
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mercaderia que al momento de la negociacion comercial carecia de una
necesidad inminente.

Este tipo de negociaciones a menudo implicaba asumir un riesgo bastante
elevado, es por ello que la incursién de la moneda al mercado fue tan bien
recibida. Las comunidades iniciaron una serie de proyectos, de lo que hoy
en dia se conoce como “especializacién” y algunas se dedicaban a
elementos de defensa. En fin, se empezaron a generar un sinnumero de
articulos que abarcaban desde herramientas agricolas hasta objetos de
lujo como pendientes u espejos.

Este tipo de comercio primitivo alcanzé no sélo un intercambio local de
bienes, sino que también permitié un intercambio global, puesto que las
técnicas que se aplicaban en una comuna, se conocian en diferentes
puntos. El bronce, oro, plata, la navegacion, la escritura y demas
innovaciones, lograron que el comercio por si solo se afiance y tome la
forma.

Con la aparicién del dinero (moneda), el comercio subio significativamente
de nivel, Lo podemos definir de forma general como el medio de
intercambio acordado para comerciar mercancias. Esta herramienta no
sblo debia cumplir con la finalidad de intercambio, sino también como
unidad de cuenta y reserva de valor. Desde inicios de la historia han
existido muchos tipos de monedas que han servido para facilitar el
comercio, entre las mas destacadas tenemos: cerdos, dientes de ballena,
tipos de conchas marinas, entre otras. Sin lugar a dudas, la moneda de
mayor circulacién que incluso en nuestros dias denota gran valor, es el
oro.

La incursion del dinero en todas las transacciones comerciales origind
grandes avances en la economia, ya que eliminé la problematica de:
coincidencias de necesidades. Algunas civilizaciones como por ejemplo,
la romana, aplicaron el concepto de moneda y empezaron a acuiar,
incluso se contaba con distintos disefos, los mismos que variaban de
acuerdo al propdsito en el que iban a ser utilizadas. Estas monedas
primitivas contaban con un valor nominal implicito en ella, ya que al ser
elaboradas a base de oro, plata u otros materiales preciosos, el valor de la
moneda estaba representado por la cantidad metal que poseia.

Uno de los inconvenientes que presentd el dinero en esa época, es que
su representacion solo valia dentro la comunidad y carecia de valor fuera
de ella. Por ejemplo si el dinero aceptado dentro de un territorio eran los
dientes de ballena, fuera de este no contaban con valor alguno. Es
gracias a esta problematica que mas adelante surge el concepto de
divisa.
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La divisa era un elemento de libre aceptacion en un espacio mas amplio
que la comunidad, generalmente estaba compuesta de oro puro. La divisa
facilitd el comercio intercontinental.

A inicios de la edad media, surgieron algunas rutas comerciales
(transcontinentales) que intentaban suplir la alta demanda en Europa de
bienes y mercancias, haciendo énfasis en aquellos productos que eran
considerados de lujo. Entre las rutas mas representativas contabamos con
la de La Seda, Pimienta, Sal o Tintes. El comercio a través de estas rutas
era directo, la mayor parte de productos cambiaban de propietario
continuamente hasta llegar a las acaudaladas cortes europeas. Los
estados, a raiz del nacimiento de estas rutas, establecieron una serie de
regulaciones para la “importacién”, incluso se realizaron prohibiciones a
importacion de seda para vestimenta masculina, con la finalidad de bajar
el consumo de este producto de lujo.

Las cruzadas incrementaron la importancia del uso de las rutas
comerciales, las mismas que fueron creadas a raiz del movimiento de las
tropas, suministros y armas. Este mérito se atribuye principalmente al rey
inglés Ricardo |, corazon de ledn, quien al involucrarse en la tercera
cruzada consiguié importantes victorias comerciales en Europa, como por
ejemplo, se restablecié la ruta de la Seda y la Pimienta.

Muchos autores han escrito sobre las implicaciones del comercio en el
mundo. Unas de las primeras teorias expuestas fue el mercantilismo que
planteaba que el oro y la plata eran los principales soportes de las
riquezas nacionales y esenciales para el buen funcionamiento del
comercio. El éxito de este modelo era atesorar la riqueza interior de cada
territorio; es decir que las exportaciones sean mayores que las
importaciones, de modo que el dinero de cada pais se quede dentro del
mismo. La buena aplicacion de esta doctrina define el éxito de alcanzar
superavit econémicos. Una de las principales falencias de éste, fue el
argumentar que los movimientos econdémicos son de sumas cero, es
decir, que la riqueza de un pais implicaba la pobreza de otro.

Posteriormente nacié “La riqueza de las naciones™ con Adam Smith
contraponiendo a la teoria de suma cero. Afirmo6 que los paises tienen la
capacidad variable de producir bienes, a través del concepto de ventaja
absoluta. Esta ventaja implicaba ser altamente eficiente en la produccién
de un articulo y que ello ocasione que posea una ventaja por encima de
los otros paises. Este nuevo concepto de Smith, ocasioné que el comercio
internacional tenga un nuevo actor: la especializacidén, que no es mas que
direccionar todos los esfuerzos para lo que se es mejor hacer, de forma
tal, que esta destreza ocasione una ventaja sobre los competidores. Por
supuesto que esta teoria implicaria: division de trabajo, optimizacion de
horas hombre y eficiencia en procesos productivos.

Consecutivamente se da origen al concepto de ventaja comparativa,
(David Ricardo en su obra Principios de Economia Politica y Tributacion,
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ya explicaba la importancia de esta ventaja en el comercio exterior) que
implica al igual que la absoluta realizar los esfuerzos que sean necesarios
para lograr producir eficientemente y adquirir de paises vecinos los
articulos para los cuales no poseen una destreza competida. Una de las
principales caracteristicas de este planteamiento, es que aduce que es
necesario aperturar las puertas de un pais al libore mercado, de modo que
se obtengan ganancias dinamicas.

No podemos pasar por alto la teoria que funda su analisis en los factores:
Heckscher-Ohlin, es decir que los paises pueden tener abundancia de
factores algunos en material relativa a capital y otros en trabajo. Por lo
general los paises con recursos de capital, exportaran bienes intensivos
de capital y los paises ricos en trabajo exportaran asi mismo bienes
relativos al trabajo.

e Relativo al capital (uso de trabajo para producirlos)
e Relativo al trabajo (uso de capital para producirlos)

Por otro lado, la teoria del ciclo de vida de los productos postula que la
posicion en donde se encuentre la industria precisa su accionar, las
decisiones de los paises dependera de en qué etapa se encuentre el
mercado que se esta estudiando.

Finalmente, nace la teoria del nuevo comercio, que implica la apertura al
libore mercado, con ello se genera la especializacién: ventajas
comparativas. A tiempo que un pais encuentra los factores para lo que es
mas eficiente, también realiza vinculos con aquellos paises que seran
aliados estratégicos en la busqueda de satisfacer las necesidades, de
modo que importara bienes para los cuales no es eficiente. Con esta
teoria se da a conocer a lo que llamamos economias de escala, las
mismas que permiten entre otras cosas, la reduccion de los costos de
produccion.
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CAPITULO Il

PROTECCIONISMO

En el presente capitulo desarrollaremos la historia del proteccionismo
como tal, asi como también las herramientas utilizadas para la
consecucion de objetivos de los gobiernos.

Con la apertura comercial que muchos paises experimentan, la ejecucién
de acciones de bloqueo comercial para salvaguardar los intereses de la
industria local, se han vuelvo comunes. El problema radica principalmente
en el uso de herramientas de proteccionismo.

Las primeras senales de proteccionismo se dieron alrededor de la edad
media en siglo XIV, especificamente en Venecia. Aqui se registro la
primera versidbn conocida de esta tendencia de comercio, donde se
trataba de evitar la salida de la moneda fuerte, en ese entonces uno de
los economistas lo denominé “balanza de comercio individual”.

Posteriormente en el siglo XVII y XVIIl, los mercantilistas consideraban
que el éxito econdmico de una regidn estaba marcado por la capacidad
de vender mas de lo que compraba, de esta forma conservar una
balanza comercial positiva; sin embargo la acumulacion de oro no tiene
por si sola, la facultad de mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos.

A lo largo de la historia la regulacién del comercio exterior por parte de los
gobiernos ha sido una herramienta permanente, principalmente marcado
por el uso de tarifas aduaneras. Incluso para muchos el uso del
librecambio seria juzgado como herramienta protectora de las economias
mas fuertes, como por ejemplo las economias liberales del siglo XX:
Estado Unidos e Inglaterra.

EL TERMINO PROTECCIONISMO

Se denomina proteccionismo al desarrollo de una politica econdémica en la
que para proteger a los productos propios del pais, se imponen
limitaciones a la entrada de similares productos extranjeros mediante la
imposicién de aranceles o impuestos a la importacién que encarezcan el
producto importado (Spencer, Milton H. Economia Contemporanea.
Reverte.)

El sistema proteccionista ha sido una herramienta utilizada principalmente
en los gobiernos anarquicos y en politicas de guerra, en donde las
limitaciones al libre cambio estaban a la orden del dia. EI comercio justo
puede que suene como un argumento atractivo, pues el impulsar el
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crecimiento enddgeno, al dejar por fuera los productos extranjeros,
generaria el desarrollo paulatino de la industria local.

Jhon Stuart Mill sostuvo que la aplicacion de este tipo de politicas genera
graves dafnos, los mismos que afectarian a corto y largo plazo el
desempefio de un pais. Entre ellos tenemos:

Empleos perdidos.- Con leyes proteccionistas, el articulo
importado aumenta significativamente su precio gracias a los
aranceles y cuotas de importacién que ya trataremos mas adelante,
este valor es trasladado al consumidor, el mismo que se ve
obligado a pagar mas o adquirir los productos locales. En varias
oportunidades los productos locales no satisfacen plenamente las
expectativas del consumidor; pero al no haber otra alternativa los
adquiere.

Asi como el consumidor se le aminora su propension marginal de
consumo, al inversionista se le dificulta hacer negocio con los
productos foraneo. Segun estadisticas del departamento de trabajo
de Estados Unidos, las herramientas proteccionistas destruyen
ocho puesto de trabajo por cada ley proteccionista que salva a la
industria local.

Precios mayores.- Para visualizar de una mejor forma el efecto
de las barreras proteccionistas, podriamos citar el ejemplo de
Japén, donde los habitantes de este pais pagan por arroz un valor
que excede cinco veces su precio en el mercado mundial, las
barreras colocadas a este sector de su agricultura, evitan la
competitividad de la industria arrocera. Lo mismo ocurre en los
Estados Unidos con el azucar y chips de computadoras, al igual
que en paises europeos con el maiz. En Ecuador actualmente esto
se da con los textiles y el calzado.

Alza de impuestos.- Al incremento de los impuestos a cancelar
por el consumo de los bienes importados, se le suma las barreras a
las salidas de capitales, adicional a la persecucién individual de los
viajeros frecuentes, es decir la burocracia de los ministerios se
incrementa, asi como también, los controles que impidan el libre
flujo de bienes y capitales.

La crisis de la deuda.- Algunos paises en vias al desarrollo tienen
con paises desarrollados deudas contraidas hace mucho afos
atras, las practicas proteccionistas cierran los mercados por lo que
se vuelve cada vez mas dificil la ganancia de divisas y con ello el
pago de las deudas.
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INSTRUMENTOS DEL PROTECCIONISMO

Para lograr la aplicacion de medidas de proteccion local, los gobiernos
optan por ciertas politicas que a menudo son de caracter arancelario. Con
los derechos de aduana se establece una regulacién en los precios a
medida que los productos van ingresando a la economia local, es decir, si
los bienes extranjeros poseen un precio mas bajo ya sea por la
tecnificacién, mano de obra o ventajas comparativas, su precio es fijado
para equipararlo al producto local, que no puede competir abiertamente
con el que esta ingresando en la economia.

Algunas de las herramientas méas utilizadas de esta tendencia econémica
son: aranceles, medidas no arancelarias, cuotas de importacién, medidas
antidumping, subvenciones y derechos compensatorios.

ARANCELES

Segun la Organizacion Mundial del Comercio, los aranceles son “los
derechos de aduana aplicados a las importaciones de mercaderias. Los
aranceles proporcionan a las mercaderias producidas en un pais una
ventaja en materia de precios con respecto a las mercaderias similares
importadas y constituye una fuente de ingresos para los gobiernos”.

Los aranceles son impuestos 0 gravamen que se cobran a bienes que
son importados o exportados. El bien importado para su nacionalizacién
debe cumplir algunos procesos, entre ellos pagar un valor por impuestos
establecido por la ley y sujetos a modificacion por el ejecutivo y legislativo.

Los aranceles fueron una de las politicas mas utilizadas en los afos 30,
para el cierre y la proteccién de los mercados. La idea de los aranceles
nacié como respuesta a la negativa de los gobiernos ante la idea que el
comercio internacional se regula por si solo, desde su punto de vista las
importaciones desplazan las exportaciones creando un déficit en la
balanza de pagos. Posteriormente, economistas como Ricardo y Smith
explicarian las distorsiones que crean este tipo de barreras comerciales
en el mercado.

La creacion de impuestos nace como mecanismo para cuidar el producto
nacional de la competencia extranjera y lograr recaudar dinero que
permita mantener al gobierno y financiar sus obras. Otras de las razones
de que exista este impuesto es cuidar la balanza comercial y asi motivar
mas la venta de nuestros productos que el consumo de productos
extranjeros.

El péarrafo que antecede describe una de las principales falacias
econémicas: “balanza comercial favorable”. Mercantilista analizan el
déficit o superavit a la ligera, calificado de bueno o malo dependiendo si
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es positivo o no. Michael Bordo, historiador econémico, sostiene que un
déficit en la balanza comercial, trae consigo un superavit en a cuenta
capitales, esto en muchos de los casos es favorable para los paises en
vias de desarrollo, entre ellos podemos citar a: Argentina.

El efecto que producen estas politicas es justamente el incremento en la
recaudacion del Estado por el tributo que deben pagar los productos
importados y a la vez, se trata de cuidar a los productores que se
enfrentan a industrias mas eficiente que pueden dar los mismo productos
a menor precio, que al pagar impuesto tienen precios similares o mayores
a nuestros productos nacionales. El fin es desmotivar la importacién y
motivar a la exportacion. En otras palabras, vender mas de lo que
compramos para que esa diferencia sea nuestra riqueza.

Como todo tiene un pro y un contra, el sobreproteger de esta forma a la
industria nacional hace que no se busque una mayor productividad
basada en la eficiencia y manteniéndolas en un sitio de confort que las
hace ineficientes como para decidirse a competir fuera del pais y crecer a
pasos firme. Por supuesto también esta el hecho de que si aumentamos
impuestos a un producto de nuestro pais vecino, podria este hacer lo
mismo con nuestros productos.

Una de los mejores mecanismos es buscar la eficiencia de nuestras
industrias con politicas que les favorezcan como cobrar poco impuestos a
la importacion de maquinaria y brindar las facilidades en la exportacion,
siempre pensando que el objetivo es vender mas de lo que compramos.

Existen dos tipos de aranceles, por un lado tenemos los “aranceles del
valor agregado o ad valorem, que son aquellos que se calculan sobre el
valor del producto CIF y también contamos con el arancel especifico que
es aquel que se basa en otros criterios como el peso.

De igual forma existen aranceles combinados, entre ellos contamos con
los siguientes:

e Arancel de renta.- Se describen como una serie de tarifas destinas
principalmente al recaudamiento del recursos del gobierno

e Arancel mixto.- Es aquel que esta conformado por aranceles
especificos y ad valorem, los mismo que gravan simultdneamente
en la importacion

e Arancel anti dumping.- Este tipo de arancel se aplica sobre

aquellos productos que se conoce que se benefician de subsidios 0
subvenciones para su produccion o elaboracion.
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Efectos de la aplicacion de los aranceles

La ejecucion de este tipo de normas sobre la economia local, desemboca
en efectos medibles en el corto y largo plazo, entre ellos podemos
destacar los siguientes:

e Efecto fiscal: el mismo que explica que los gobiernos al ver como
aumenta la recaudacién con este tipo de herramientas, tiende a
colocar porcentajes mas altos sobre aquellos productos cuyas
demandas son inelasticas.

e Efecto consumo: al aumentar el precio del bien con la aplicacion de
aranceles, la demanda de dicho producto se traslada al equivalente
en produccién nacional o bien a un sustituto de menor precio.

e Efecto produccion: la industria local, al notar el aumento en la
demanda de sus productos, tiende a aumentar su produccion y su
precio (no a niveles del producto importado), para aprovechar el
alza en la demanda.

e Efecto redistribucion: La aplicacion de los aranceles redistribuye lo
que pagan los consumidores (diferencia entre precio e ineficiencia
local) hacia los productores.

RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS

Existen tipos de politicas comerciales que pueden afectar el desarrollo de
la oferta y demanda en condiciones de libre mercado, este tipo de
medidas comerciales que desplazan la demanda hacia la produccion local
sin afectar estos productos con aranceles, se conocen como medidas no
arancelarias.

Se pueden definir también como medidas de indole administrativa, politica
o financiera que impida el comercio de ciertos productos.

MEDIDAS ANTI DUMPING

Si hablamos de dumping podriamos decir que es aquella accion voluntaria
o involuntaria de una empresa para vender sus productos o0 servicios a un
precio por debajo del promedio normal en el mercado. En el comercio, el
dumping consiste en vender un producto por debajo de su valor normal en
el mercado, no necesariamente por debajo de su costo, durante un
periodo prolongado.

Los perjudicados de un sistema como este son sin lugar a dudas las
empresas que compiten en un mercado desleal, pues no todas las
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corporaciones pueden reducir sus ganancias significativamente o incluso
perder dinero, en aras de disminuir el precio y competir a la par. El
dumping no sélo acarrea problemas a los mercados en los que se aplica,
sino también a los paises, tomando en cuenta que la produccion es el
pilar fundamental de la economia interna de un pais, cuando esta tiene
problemas de quiebras y monopolios, queda en riesgo la estabilidad
econdémica de sus habitantes.

La OMC institucién reguladora del comercio vigente hace algunos afnos
atras, calificaba a las politicas anti-dumping como una forma camuflada
de crear barreras injustificables al comercio internacional, no es de
extraiar que este tipo de medidas para controlar la reduccion de precios
injustificados, ocasione malestar en algunos segmentos del mercado; en
este caso el sector productivo necesita que se tomen medidas
compensatorias en pro de no verse afectado por los rigurosos controles.

Actualmente, tenemos dos posiciones respecto al dumping:

1.- Aduce que es una practica comun del comercio que beneficia a todos
los sectores, consumidores, productores, importadores, y usuarios en
general, por tanto, la regulacion de anti-dumping son por si solas: normas
proteccionistas.

2.- Por otro lado, tenemos que las normas reguladoras del dumping son
legitimas, las mismas que permiten un comercio justo y liberal, aduce que
esta practica no representa en lo absoluto una tendencia proteccionista.

Los gobiernos para contrarrestar los efectos de las politicas anti-dumping,
es decir, para compensar esas distorsiones, han elaborado algunas
soluciones. Si bien es cierto, el GATT no castiga al dumping como tal, si
establece mecanismos para evitar que el comercio en general sienta las
consecuencias de utilizar practicas como estas. En la economia, los
subsidios cualesquiera que este fuese, causa efectos muy parecidos que
los del dumping.

Los subsidios se neutralizan con un Derecho Compensatorio equivalente
a su incidencia. La prueba de los subsidios puede ser mas sencilla que la
del dumping, pues suele estar contenido en las leyes y normas que
regulan su concesion, por las entidades oficiales que los otorgan. Los
paises por su condicidn particular pueden producir determinados bienes y
ofertarlos a precios competitivos, factores como la mano de obra, el clima,
facilidades de suelo hacen que los productos se comercialicen a precios
diferentes dependiendo del pais del que provengan.

Sin embargo, el introducir productos con precios extremadamente bajos
tiende a dafnar al mercado interno de cada pais, es por ello que dicha
practica es ilegal y se conoce como dumping. El precio bajo por lo general
es entendido en el mercado como una baja de calidad.
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Algunos paises proteccionistas utilizan la bandera del dumping para
prohibir el ingreso de productos, que en realidad no estan utilizando este
tipo de practica. Los paises industrializados se han convertido en
exponentes de mano de obra barata, el mayor factor de competitividad de
los paises en desarrollo ha sido su facilidad para contratar personal a un
menor costo.

ACUERDO ANTIDUMING, ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO.

‘ Tipode | 1 995. | 96- | 97- | 98- | 99- | 2000- | 01- | 02-
importador medida 96 97 98 99 00 01 02 Mar
m 42 |18 | 8 |15 | 23| 44 | z 4
| Pv1 0 11| 6 | 5 | 7 8 20 | 1
Argentina 0N 21 9 | 13| 9 | 10 13 2% | 25
| Pus 0 3 | o | 3| 1 1 4
| MF1 28 | 32 |37 | 42| 45 | 45 58 | 77
E 1 19 |12 |12 | 17| 10 | 1 9
| PM 3 1 o 2|6 0 0 1
| DD 9 1 s | 7| 12 11 0 4
[ Pu 0 o | o] ol o 3 1 0
| MF 20 [ 23| 23|35 |42 | 52 [ 3| s6
E 6 8 |10 | 17 | 11 | a1 6 7
| PM 12 8 | 10 | 13 | 12 | 38 3 5
| DD 6 3 | 5 | 10 | 18 12 10 1
[ Pu 0 o | o 1] o 1 3 0
| MF 96 |95 | 75 | 77 | 88 | 89 | 2 | &
E 4 2 | 2| 0| 1 4 0o | -
| PM 0 2 1o | 21 o 0 0
| oD 0 2 o] 21 o 0 o | -
[ Pu 0 o | o] ol o 0 o | -
| MF 0 2 [ o | 2] o 0 o | —
E 5 1 | o | 8| 3 0 6 0
| PM 1 o | 1| 3| o 0 1 0
Colombia | DD 0 1 1 4 2 0 0 0
[ Pu 0 ol o] of o 2 0 0
| MF 7 7 | 8 | 13] 12| 13 3| n
E e |- - 2| o 0 0
Costa Rica | - — — — 0 0 — ° °
| oD e | - -] 0| o 0 0
[ Pu | | =] ol o 0 0
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I -

Medidas Antidumping en las Américas:
IN: Iniciaciones
PM: Medidas Provisionales
DD: Derechos Definitivos
PU: Compromisos de Precios Vigentes
MF: Medidas en Vigor (DD+PU)

Iniciaciones, Articulo 5 del Acuerdo Antidumping OMC

El acuerdo antidumping detalla que la solicitud de una verificacién por
presunto dumping debe darse por parte de “la rama de produccion
nacional o a nombre de ella”. Unicamente bajo este principio se puede
aceptar la iniciacion de proceso, dicha solicitud debe contener:

- La prueba de la existencia de dumping, el dafo y la relaciéon causal
- La rama de produccion, los importadores, los exportadores y otros
asuntos relevantes

Una vez evaluada la documentacién y si la prueba de dumping, dafio y
relacion causal con comprobadas se iniciara un proceso, de lo contrario
no se pueden tomar medidas que perturben el dia a dia del comercio
legitimo. “El objetivo siempre sera reducir al minimo el efecto perturbador”
(Sitio oficial de la OMC. Explicacion del Acuerdo Antidumping. Ultima
visita: Julio 2003) que puede causar una investigacion de este tipo.

Medidas Provisionales, Articulo 7 del Acuerdo Antidumping OMC

Si las autoridades competentes analizan el caso y determinan la presunta
existencia de dumping, dafo y relacidon causal, no podran establecer
medidas provisionales hasta trascurridos 60 dias desde el inicio de la
investigacion.

Compromisos Relativos a los Precios, Articulo 8 del Acuerdo Antidumping
OMC

Una vez comprobada la existencia de dumping, el dafo y la relacién
causal, podra ser detenida la investigacion siempre y cuando se asuman
compromisos de precios y por supuesto se detengan las exportaciones
con valores menores a los del mercado. Estos compromisos son de
caracter voluntario; el exportador tendra la facultad de solicitar que la
investigacién prosiga y de dar resultado negativo, quedan anulados
automaticamente los compromiso pre - establecidos.

Derechos Definitivos & Medidas en Vigor, Articulo 9, 10, 11 del Acuerdo
Antidumping OMC

- El articulo numero 9 del acuerdo estipula que los derechos
antidumping son facultativos, sin olvidar la prioridad que radica en
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los exdmenes de los margenes individuales del dumping, que en su
defecto pueden corresponder a los exportadores o productores.

- El articulo niamero 10 del acuerdo indica que los derechos
antidumping tanto provisionales como definitivos, podran
establecerse Unicamente una vez comprobada la existencia del
dumping y en caso de probarse que se tomaron medidas
perjudiciales en el trascurso de la investigacién, existe el
establecimiento de derechos retroactivos.

- El articulo 11 de este acuerdo trata sobre la duracién de los
derechos antidumping, este articulo hace hincapié en las practicas
que algunos paises tendrian que dejar indefinidamente en relacién
a los compromisos de precios a causa de un presunto dumping. El
tiempo de “extincidn” explica que ningun acuerdo podra exceder el
plazo de cinco afos desde el inicio de su aplicacion.

Ventajas de Ubicacion

Uno de los economistas britanicos mas destacados afirmé que ademas de
algunos factores, la ventaja de ubicacion implicaba también una mejora
en los procesos productivos, es decir, en la eficiencia de los niveles de
competitividad., El dumping se refieres a la ventaja de utilizar los recursos
activos propios de algun lugar en especifico que en conjunto con las
demas especializaciones de los paises, permite obtener partido de la
calidad del trabajo final.

Por tanto, una vez conocida las necesidades de la industria y encontrado
el lugar en donde las potencialidades se encuentran en una buena
posicidn, lo siguiente seria crear un plan sincronizado de cémo utilizar
esta herramienta como haz bajo la manga de cada nacion.

Un ejemplo conocido de lo que las ventajas de ubicacion implica, lo
tenemos hoy en dia en el Ecuador: para la elaboraciéon de presupuesto
general del estado se analiza cuidadosamente las fuentes de recursos, la
principal de estas, los yacimientos de petréleo y la extraccién de
minerales.

Las compafhias petroleras alrededor del mundo tienen que invertir en
donde se encuentran los yacimientos, es decir, volcar todos sus recursos
a desarrollar una estrategia que permita que el barril sea de la mas alta
calidad y que por tanto se cotice a un excelente precio, es asi como la
ventaja de ubicacion permite generar valor agregado al producto y con
ello alcanzar un valor superior al promedio del mercado.
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Normatividad de Ecuador

En nuestro pais los sistemas de competencia no han sido regulados con
propiedad, es decir, no contdbamos con una institucién que atienda las
necesidades del mercado. Por tanto las dificultades que puedan
presentarse en torno a este tema, se resolvian mediante el cddigo civil o
penal de la legislacion ecuatoriana. Normalmente en el Ecuador las
practicas de competencia desleal son sancionadas como violaciones a la
propiedad intelectual o especificamente en las industrias, generando
sanciones por dafos y perjuicios entre los acusados: generalmente se
define como: lucro cesante o lucro emergente.

La Competencia Desleal, hasta antes de la expedicién de la Ley de
Propiedad Intelectual, era una figura a la que se tenia que acudir por la
via de los Delitos y Cuasi Delitos en el Codigo Civil, importante es indicar
que si bien las normas sobre Competencia Desleal se encuentran en la
Ley de Propiedad Intelectual, eso no quiere decir que dicha norma se
limita a temas vinculados con la Propiedad Intelectual. La competencia
desleal se conceptualiza como un conjunto de actividades que se realizan
a través de medios en formas contrarias a la de los competidores en el
mercado. El articulo 284 de la Ley de Propiedad Intelectual establece:

“Se considera competencia desleal a todo hecho

Acto o practica contrario a los usos o costumbres honestos en el desarrollo
de actividades economicas. La expresion actividades economicas se
entendera en sentido amplio que abarque incluso actividades de
profesionales tales como abogados meéedicos ingenieros y otros campos en
el ejercicio de cualquier profesion arte u oficio. Para la definicion de usos
honestos se estara al criterio del comercio nacional; no obstante cuando
se trate de actos o practicas realizados en el contexto de operaciones
internacionales o que tengan puntos de conexion con mas de un paises
atendera a los criterios que sobre usos honestos prevalezcan en el
comercio internacional’.

Si hablamos netamente del sistema de legislacion ecuatoriano, las
normas que tratan sobre el sistema de competencia desleal se hayan
como ya se ha expuesto, sustentadas en la ley de propiedad intelectual, lo
cual no significa que la competencia desleal por si sola prive de los
derechos intelectuales a los implicados. Segun estudiosos en derecho
podemos argumentar:

a) La redaccion de las normas de competencia desleal no excluye a
otras ramas del derecho distintas de la propiedad intelectual, ni
limita su aplicacion a ésta. De hecho la norma se refiere al
desarrollo de actividades econdmicas, las cuales estan reguladas
por el derecho mercantil, civil, laboral, tributario, entre otros, y
siempre bajo el respeto de las normas constitucionales.
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b) La Ley de Propiedad Intelectual, al igual que las demas leyes y
normas juridicas no constituye una entidad autonoma e
independiente de las demas, por lo que debe ser interpretada y
aplicada en concordancia con ellas. Lo afirmado se pone de
manifiesto, en forma cotidiana en las diversas leyes, asi pues
existen tipos penales en codigos distintos al penal, normas de
procedimiento en cuerpos legales diferentes a los cédigos de
procedimiento civil y penal, entre otros muchos

Ecuador cuenta con los siguientes reglamentos y leyes, en caso de
necesitar levantar un litigio por dumping.

¢ Reglamento para Prevenir o Remediar Practicas de Dumping y
Subsidios.

e Ley de Comercio Exterior e Inversiones No 12 del 22 de mayo de
1997, "LEXI", publicada en la Registro Oficial No. 82 del 9 de
junio de 1997 - autoriza al Ministerio de Comercio Exterior y el
Consejo de Inversiones, COMEXI, a imponer medidas
antidumping.

¢ Resolucion No 52 - COMEXI, (in English) del 10 de abril de 2000.
Publicada en el Registro Oficial No. 70 del 4 de mayo de 2000.
Por medio de la misma se enmienda la Resolucién No. 0003 del
12 de abril de 1998.

e Decisiobn N¢ 283 y Decisibn N° 456 de la Comision de la
Comunidad Andina. Determinan que las investigaciones que
tienen como objeto importaciones originadas en paises miembros
seran llevadas a cabo por la Secretaria de la Comunidad.

SUBVENCIONES Y DERECHOS COMPENSATORIOS.

Se entiende por subsidio al pago que realiza determinado gobierno, a un
producto nacional, para de esta forma abaratar el costo que tendria que
cancelar el consumidor final. Entre los distintos tipos de subsidio podemos
mencionar los siguientes: subvenciones en efectivo, préstamos blandos,
facilidades fiscales, entre otras.

Al ser un subsidio un mecanismo de apoyo al comercio puede beneficiar a
los productores de un pais de dos maneras: permite competir
abiertamente a las exportaciones foraneas y segundo se logra ganar un
amplio mercado en la exportacidén. En nuestro pais algunos segmentos de
mercado son beneficiados con este tipo de practicas, sin embargo, la
agricultura ocupa el primer sitial en los paises latinoamericanos.
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Entre los diferentes punto de vista en torno a los subsidios hay quienes
apoyan esta iniciativa, siempre y cuando vaya dirigida a determinados
sectores, en especial si estos ejercen un papel dominante en el comercio.
Pero a pesar de los beneficios que acarrea esta practica a muchos de los
detractores no les convence del todo que los beneficios obtenidos sean
superiores a los recursos invertidos. Actualmente el Ecuador tiene una
realidad palpable con el bono de desarrollo humano que mensualmente
significa un desembolso considerable de dinero por parte del gobierno
central, ese bono esté dirigido a mitigar la pobreza.

Desde 1945 las subvenciones también conocidas como subsidios, se han
aplicado con frecuencia en productos que los gobiernos los catalogan
como sensibles, este tipo de ayudas econdémicas para la produccién
amenora el precio a comercializarse, es por ello que algunos paises
prohiben el ingreso de productos que en su pais de origen reciben este
tipo de beneficios.

Algunos paises desarrollados tienden a utilizar este tipo de practicas que
si bien no son restricciones directas, intervienen en las exportaciones. Es
por ello que mucho afirma que los subsidios son el método encubierto de
los gobiernos proteccionistas, pues tienen la misma eficacia que los
aranceles o las cuotas de importacion.

Cuando un gobierno subsidia su industria local de automoviles, tiende a
favorecer los vehiculos nacionales frente a los importados que compiten
en los mismos mercados dirigidos para el mismo grupo de clientes. La
organizacion mundial de comercio distingue a las subvenciones como una
herramienta de la economia de cada pais, sin embargo la clave para que
sea leal esta en su uso:

e Subvenciones prohibidas.- Su autorizacidn esta sujeta a rigurosos
procesos, puesto que se presume su utilizacion para favorecer a la
produccién interna en un proyecto a largo plazo de estimulo de
exportaciones y reduccion de las importaciones. Estan prohibidas,
puesto que estan destinadas a distorsionar el comercio
internacional.

e Subvenciones recurribles.- Cuando se trata de una subvencion
comprometida y existan paises que se sientan perjudicados con la
misma deberian probar el perjuicio que dicha subvencién esta
ocasionando en su economia interna, de no ser asi, la subvencién
puede continuar.

Segun el autor Jagdis Bahgwiti afirma “la aprobacién de estos
procedimientos por parte de los proteccionistas, se facilita debido al hecho
que las descripciones y caracterizaciones son la de valor justo (utilizado
para alterar y desalentar el dumping) son esencialmente vagas y se las
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puede interpretar como esencialmente restrictivas y parcial contra los
proveedores extranjeros”

Un argumento que no se ha abordado respecto de lo negativo de las
subvenciones, es que si se emplean los recursos para beneficiar la
produccién de productos exportables, equivaldria a decir que nuestros
impuestos estan financiando el consumo en los paises hacia donde se
dirigen esos bienes exportados.

MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

En un principio el modelo de sustitucion de importaciones fue puesto en
practica a en los anos 70, como politica industrial de América Latina y el
Caribe. Este sistema se mantuvo vigente aproximadamente 30 afos,
como herramienta de proteccion a las industrias “infantes o nacientes”
frente al competitivo mercado internacional. Entre los principales puntos a
descartar tenemos:

Control de Importaciones y Exportaciones

Subsidios directos e indirectos a las empresas nacionales
Regulacion de precios

Subsidios de tasas de interés

Influencia y participacion del sector publico en los productores,
canales de distribucion y proveedores.

6. Tasas de cambio “preferenciales” en determinadas importaciones.

LD

Planteamientos como: calidad, productividad, competitividad, eficiencia,
innovacion o tecnologia no eran sujetos de constate preocupacion, todos
los esfuerzos se situaban en el hecho de encontrar mayores ventajas
comparativas basadas en recursos naturales, administrados por supuesto
por entidades publica.

A inicios de los afos ochenta la aplicacion del modelo de ISI, seguian en
pie, postulando la intervencion directa e indirecta del ejecutivo con:
créditos, incentivos fiscales y protecciones comerciales). Todo estos se
justificaba en las ansias de desarrollo industrial, tales como:

1. Concentracidén de las exportaciones en productos de origen
primario.

2. Evolucién desfavorable en los términos de intercambio.

3. Mercados internos incipientes, fragmentados y reducidos.

4. Escasez de capital, mano de obra -calificada y debilidad
empresarial.

5. Del modelo de sustitucién permiti6 a los paises latinoamericanos
entrar en un proceso de industrializacién que dur6 alrededor de tres
décadas, y fue remplazado por el modelo de apertura comercial, el
cual hoy se aplica de manera generalizada
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A mediados de los afos 80, los paises que una vez creyeron en este
modelo, lo abandonaron por completo, en un marco de grades reformas
macroecondmicas y alianzas estratégicas de libre mercado. Estas nuevas
directrices implicaron: eliminar barreras arancelarias y no arancelarias,
privatizar empresas publicas, en general responder de la mejor manera a
los cambios.

Postulaciones que aseguran aspectos positivos de la restriccion a
importaciones.

Se tiene que tomar en cuenta que nuestras politicas de comercio exterior
tendran una causa efecto en con el comercio internacional, mas audn
cuando restringimos el ingreso de productos a nuestros paises por

proteger el producto nacional.

Argumento a Favor

Opinion del Autor

El fin de la politica comercial es
cuidar de la industria nacional y
evitar las salida de nuestras
divisas; nuestro pais al no tener
una moneda propia su circulante
depende de cuanto ingrese a pais
a traveés de las exportaciones y si
las importaciones superan a estas
ultimas careceriamos de circulante
gue permita un correcto
desenvolvimiento de la economia.

Otro de los aspectos positivos que
podemos encontrar es que
manteniendo a nuestras
exportaciones sobre nuestras
importaciones el pais tendria
dinero para cumplir con sus
obligaciones en deudas y obras
para la comunidad.

Este argumento trata sobre la
falacia de la balanza comercial, en
el siglo XVII'y XVIII, los
mercantilistas consideraban que el
éxito economico de una region
estaba marcado por la capacidad
de vender mas de lo que
compraba, de esta forma
conservar una balanza comercial
positiva; sin embargo la
acumulacion de oro no tiene por si
sola, la facultad de mejorar las
condiciones de vida de los
ciudadanos.

Michael Bordo, historiador
economico, sostiene que un déficit
en la balanza comercial, trae
consigo un superavit en a cuenta
capitales, esto en muchos de los
casos es favorable para los paises
en vias de desarrollo, entre ellos
podemos citar a: Argentina
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También se cuidaria de la
industria nacional al poner los
precios de los productos
importados a un valor mayor y
permitiria el crecimiento de las
ventas y decayendo las ventas de
productos importados.

Esta proteccion favoreceria la
inversién en empresas locales
para aumentar la produccion y
capacidad instalada llevando a la
contratacién de mas personal y
originando un incremento de las
fuentes de trabajo para nuestro
pais. En pocas palabras
desarrollamos la industrial
nacional.

El estado se beneficiaria porque
las industrian producirian mas,
reducirian el desempleo y al
vender mas tributarian mas
dejando mayores ingresos al fisco
que podria utilizar para sus obras
en, salud, educacién o vivienda.

Al proteger la industria local
aplicando aranceles, los
ciudadanos son los perjudicados al
tener que adquirir productos a
mayor precio que el mercado y
quizas con una calidad inferior.

Si el fin del proteccionismo es dar
mayores fuentes de trabajo,
podriamos concluir que la
tecnificacién también afecta al
empleo y que por tanto no seria
una buena estrategia para el
desarrollo, por supuesto este
planteamiento es equivocado, con
la proteccién a la empresa local se
corre el riego de salvaguardar
empresas ineficientes.

La teoria del crecimiento
enddgeno, ya ha sido desmentida
en algunas ocasiones. El hecho de
proteger a la industria local no
garantiza mejoras en el desarrollo
econdmico.

La industria nacional es muy
competitiva en una amplia gama
de productos y al elegir lo nuestro
no se veria afectada la calidad ni
el precio.

La industria local no es
competitiva, de ser asi ¢ Cual es el
argumento que impide firmar
tratados de libre comercio?

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

La organizacion mundial del comercio conocida también por sus siglas,

OMC tuvo comienzos dificultosos

sin embargo el sistema crecio

rapidamente con el paso de los afos tanto en nimero de miembros como
en cobertura, la institucion como tal se establecié en 1995.

Llegar acuerdo entre los paises miembros resultd complicados, sin
embargo se logré un contrato temporal para las relaciones comerciales
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entre 23 Estados, con el desarrollo de ocho rondas de negociacion se
forjaron lineamientos de la liberacion del comercio

En las rondas de negociaciones posteriores, la capacidad del sistema del
GATT/OMC de atender las diferentes necesidades de sus miembros ha
sido importante para la consecucion de su éxito.

LA RONDA URUGUAY

Sin duda alguna una de las mayores proezas del comercio internacional
es la ronda de Uruguay, pues representa una de las mejores
negociaciones que han existido no sb6lo por su duracion
(aproximadamente siete afios y medio), sino también por los temas que
fueron abarcados. Entre ellos podemos destacar: embarcaciones,
telecomunicaciones, servicios bancarios e incluso tratamientos contra el
virus de inmune deficiencia.

En ciertos afos, la ronda estuvo condenada al fracaso; sin embargo y
contra todo pronéstico esta negociacion fue exitosa, los 123 paises que
formaron parte del acuerdo realizaron un conjunto de reducciones a los
derechos de importacién aplicables en ese momento, ademas de
establecer un compromiso de reportes periddicos para que el régimen
comercial de todo el mundo fuera trasparente.

La ronda de Uruguay tuvo sus inicios en el ano de 1982, en una reunion
ministerial llevada a cabo por los miembros de GATT en Ginebra. En
esta oportunidad se iniciaron negociaciones las mismas que no se
cerraron, ya que los temas de agricultura significaron grandes disputas
que no llegaron a un acuerdo.

Posteriormente en el aino de 1986 en Punta del Este, Uruguay, se
negociaron todos los temas de politica comercial que quedaron
inconclusos. Dos afnos mas tarde en 1988 los ministros se reunieron esta
vez en la ciudad de Montreal, Canad4, para evaluar los alcances vy
resultados de la ronda estableciendo concesiones en materia de acceso a
los mercados de productos tropicales, mecanismos de examen de
politicas comerciales entre otros acuerdos.

El texto final de esta ronda fue presentado oficialmente en el afio de 1991,
este proyecto respondia a todos los acuerdos que se llevaron a cabo en
Uruguay con la expresién de no incluir compromisos entre los paises que
participaron, no trataba el tema de reduccion de derechos de importacién,
ni la apertura a los mercados de servicio.

Las diferencias en temas agricolas entre Estados Unidos y la Union
Europea cesaron con la firma del acuerdo “Blair House” en el que se
establecieron aranceles de importacién al igual que el acceso a los
mercados, un afno mas tarde en 1993 finalizaron las negociaciones en
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temas de mercados de bienes y servicios. El 15 de abril de 1994 en la
ciudad de Marrakech en Marruecos los 123 paises participantes firmaron
el acuerdo.

DIFERENCIAS ENTRE EL GATT Y LA OMC
¢ La OMC no es una simple continuacién del GATT; posee un cardcter totalmente distinto. Las
principales diferencias son las siguientes:
¢ El GATT era una serie de normas, un acuerdo multilateral desprovisto de fundamento
institucional, que no tenia mas que una secretaria ad hoc y cuyo origen se encontrabaen la
tentativa de establecer una Organizacién Internacional del Comercio en los afios cuarenta. La
OMC es una institucion permanente, dotada de secretaria propia
¢ El GATT se aplicaba a titulo "provisional”, pese a que los gobiernos, al cabo de mas de
cuarenta afios de su existencia, lo considerasen como un compromiso permanente. Los
compromisos adquiridos bajo la égida de la OMC existen de pleno derecho y son permanentes

¢ Las normas del GATT se aplicaban al comercio de mercancias. La OMC cubre no sélo las
mercancias, sino también el comercio de servicios y los aspectos de los derechos de propiedad
relacionados con el comercio

¢ El GATT era en su origen un instrumento multilateral, pero hacia los afios ochenta se le
afiadieron varios acuerdos nuevos de caracter plurilateral, y por lo tanto opcional. Los
acuerdos en los que se fundamenta la OMC son casi todos multilaterales, y por lo tanto llevan
aparejados compromisos suscritos por todos los Miembros

¢ El procedimiento de solucién de diferencias de la OMC es mds rapido y mas automatico, y
por lo tanto esta menos expuesto a ser bloqueado, que el antiguo procedimiento del GATT. La
aplicacion de las decisiones resultantes de la solucién de diferencias de la OMC estara mejor
asegurada.

FUNCIONES DE LA OMC
La OMC cumple cinco tareas esenciales:
1. Administrar los nuevos acuerdos comerciales multilaterales
2. Servir de tribuna para nuevas negociaciones
3. Solucionar las diferencias
4. Vigilar las politicas comerciales nacionales
5. Cooperar con otros organismos internacionales en la elaboracién de politicas econdmicas a
escala mundial.

PROGRAMA INCORPORADO

El programa incorporado se inici6 casi inmediatamente después de
finalizada la ronda se establecieron negociaciones adicionales de acuerdo
a un calendario de labor. Entre los principales temas que comprendia este
programa tenemos:
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1996

1997

Servicios maritimos: finalizacion de las
negociacionesde acceso a los
mercados (30 de junio de 1996; se
suspendieron en 2000 y forman
actualmente parte del Programa de
Doha para el Desarrollo)

Telecomunicaciones bésicas:
finalizacionde las negociaciones (15 de
febrero)

Serviciosy medio ambiente:fecha
limite para el informe del grupo de
trabajo (Conferencia Ministerial,
diciembre de 1996)

Servicios financieros: finalizaciéon delas
negociaciones (30 de diciembre)

Propiedad intelectual, creacién de un
sistema multilateral de notificaciony
registro de indicaciones geograficascon

Contratacidn publica de servicios:
iniciacién de las negociaciones

Desarrollo

respecto a los vinos: iniciacion delas
negociaciones;actualmente forma
parte del Programa de Doha para el

1998

2002

Textiles y vestido: iniciacion de una
nueva etapa el 12 de enero

Textiles y vestido: iniciacion de una
nueva etapa el 12 de enero.

Servicios (medidas de salvaguardia
urgentes): puesta en vigor de los
resultados de las negociaciones sobre
las medidas de salvaguardia urgentes
(parael 12 de enerode 1998; plazo
actual, marzo de 2004)

Normas de origen: finalizacion del
programade trabajo en materiade
armonizacion de las normas de origen
(20 de julio de 1998)

2000

Agricultura: iniciacion de las
negociaciones; actualmente forman
parte del Programade Doha para el
Desarrollo

Servicios: iniciacion de una nueva serie
de negociaciones; actualmente forma
parte del Programade Doha parael
Desarrollo

Contratacion publica: reanudacion de
las negociaciones, para mejorar las
normas y procedimientos (para finales
de 1998)

Consolidaciones arancelarias: examen
de la definicién de “abastecedor
principal” con derechos de negociacion
envirtud del articulo 28 del GATT,
relativo a la modificacion de las listas
de concesiones

Solucién de diferencias: examen
completo de las normas y
procedimientos (comienzo a finales de
1998)

Propiedad intelectual: primero de los
examenes bienales de la aplicacion del
Acuerdo

1999

2005

Propiedad intelectual: determinadas
exclusiones de la patentabilidad y
proteccion de las obtenciones
vegetales: iniciacion de un examen.

Textiles y vestido: plena integracionen
el GATT y expiraciondel Acuerdoel 12
de enero
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CAPITULO Il

LIBRE COMERCIO

Para comprender que aspectos envuelve los tratados de libre comercio,
debemos conocer al libre comercio desde su concepto simple: este
modelo explica que para comercializar productos no deberian existir
restricciones arancelarias, supone la eliminacion de barreras artificiales
paulatinamente entre paises para de esta forma permitir el ingreso libre de
los recursos.

Los tratados libre comercio implican, por tanto, la firma de un acuerdo en
el que ambas partes se comprometen a anular los aranceles en la frontera
permitiendo de esta forma el libre ingreso de recursos. El libre comercio
existe cuando un gobierno no pretende interferir o influir mediante
medidas econdmicas (aranceles, cuota de importacién, etc.) en el poder
de decision de los consumidores, tanto en los que ellos producen como
en lo que deseen vender al exterior.

Uno de los argumentos mas valiosos a favor del libre mercado, lo
tenemos gracias al aporte de Adam Smith; quien dijo que la economia
que aplica libre mercado en pleno, es regulada por una especie de mano
invisible, la misma que mas las normas gubernamentales marcaria la
pauta en las importaciones y exportaciones.

El libre comercio fue una doctrina que surgié en el siglo XVII, en oposicion
a lo que regia en esos tiempos: mercantilismo, su premisa es no
perjudicar al pais en su conjunto, es decir, no afectar el volumen de
comercio ni a los resultados econdmicos, especialmente en el equilibrio
de la balanza de pagos. Como se puede apreciar el libre comercio es
cuestion de decision, en la practica es una politica econémica que el
gobierno puede decidir tomar o no.

Las instituciones encardas de dar soporte a las naciones en temas como
este: OMC por ejemplo, esta a favor de la realizacién de tratados de libre
comercio para dejar establecido y legalmente reconocido hasta qué punto
hay libertad para comercializan.

Para comprender de mejor manera como repercuten los tratados de libre
comercio en los paises que deciden implementar estos acuerdos,
analizaremos las negociaciones mas relevantes que se han efectuado en
los ultimos 50 afos. Alguna de ellas son:

Chile - Nueva Zelanda, Singapur y Brunei Darussalam
Colombia - Estados Unidos

Estados Unidos - Singapur

CARIFORUM - Unién Europea
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e (Centroamérica - Chile

Acuerdos multilaterales

Acuerdo sobre la OMC 15 abril 1994

Uniones aduaneras

Comunidad Andina
Comunidad del Caribe (CARICOM)

Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

MERCOSUR

Acuerdos de Libre Comercio

Paises participantes
Bolivia — MERCOSUR

Bolivia - México

CAFTA-DR (Centroamérica - Estados Unidos -

Republica Dominicana)
Canadé - AELC

Canada - Chile
Canada - Colombia

Canada - Costa Rica

Canada - Israel

Canada - Peru

CARICOM - Costa Rica

CARICOM - Republica Dominicana

CARIFORUM - Unién Europea

Centroamérica - Chile
Centroamérica - Panama
Centroamérica - Republica Dominicana

Chile - AELC
Chile - Australia

Chile - China

Chile - Colombia

Chile - Corea
Chile - Estados Unidos

Chile - Jap6n

Chile - Malasia

Chile - MERCOSUR
Chile - México

Chile - Nueva Zelanda, Singapur y Brunei Darussalam

(P4)

Chile - Panama
Chile - Peru
Chile - Turquia

Chile - UE
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Firma

17 diciembre
1996

17 mayo 2010
05 agosto 2004

26 enero 2008

05 diciembre
1996

21 noviembre
2008

23 abril 2001

31 julio 1996
29 mayo 2008
09 marzo 2004
22 agosto 1998

15 octubre 2008

18 octubre 1999
06 marzo 2002
16 abril 1998

26 junio 2003

30 julio 2008

18 noviembre
2005

27 noviembre
2006

15 febrero 2003
06 junio 2003

27 marzo 2007

13 noviembre
2010

25 junio 1996
17 abril 1998

18 julio 2005

27 junio 2006
22 agosto 2006
14 julio 2009

18 noviembre
2002

Vigencia
28 febrero 1997
07 junio 2010
i3
01 julio 2009
05 julio 1997

15 agosto 2011

01 noviembre
2002

01 enero 1997
01 agosto 2009
5

5

29 diciembre
2008

5

5

£

01 diciembre
2004

06 marzo 2009
01 octubre 2006

08 mayo 2009

01 abril 2004
01 enero 2004

03 setiembre
2007

18 abril 2012

01 octubre 1996
01 agosto 1999

5

07 marzo 2008
01 marzo 2009
01 marzo 2011

01 febrero 2003



Colombia - Asociacién Europea de Libre Comercio

(AELC)
Colombia - Estados Unidos

Colombia - México

Colombia - Triangulo del Norte

Costa Rica - China

Costa Rica - México

El Salvador - Taiwan
Estados Unidos - Australia

Estados Unidos - Bahrein
Estados Unidos - Corea

Estados Unidos - Israel

Estados Unidos - Jordania

Estados Unidos - Marruecos
Estados Unidos - Oman
Estados Unidos - Perl
Estados Unidos - Singapur

Guatemala - Taiwan
Honduras -Taiwan

MERCOSUR - Israel
MERCOSUR - Peru

México - AELC

México - Israel

México - Japon

México - Pert

México - Nicaragua

México - Triangulo del Norte

México - UE

México - Uruguay

Nicaragua - Taiwan
Panama - Pera
Panama - Singapur
Panama - Taiwan

Peru - Asociaciéon Europea de Libre Comercio (AELC)

Peru - China
Peru - Corea del Sur

Perd - Japon
Peru - Singapur

Peru - Tailand

TLCAN (Canada - Estados Unidos - México)
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25 noviembre
2008

22 noviembre
2006

13 junio 1994
09 agosto 2007
08 abril 2010
05 abril 1994
07 mayo 2007
18 mayo 2004

14 setiembre
2004

30 junio 2001
22 abril 1985

24 octubre 2000

15 junio 2004
19 enero 2006
12 abril 2006
06 mayo 2003

22 setiembre
2005

07 mayo 2007

18 diciembre
2007

30 noviembre
2005

27 noviembre
2000

10 abril 2000

17 setiembre
2004

06 abril 2011

18 diciembre
1997

29 junio 2000

08 diciembre
1997

15 noviembre
2003

16 junio 2006
25 mayo 2011
01 marzo 2006
21 agosto 2003
14 julio 2008
28 abril 2009

14 noviembre
2010

31 mayo 2011
29 mayo 2008

i

17 diciembre
1992

01 julio 2011

15 mayo 2012
d
d
01 agosto 2011
01 enero 1995

wd

01 enero 2005
01 enero 2006

15 marzo 2012

01 setiembre
1985

17 diciembre
2001

01 enero 2006
01 enero 2009
01 febrero 2009
01 enero 2004

01 julio 2006

d

&

01 julio 2001

01 julio 2001

01 abril 2005
01 febrero 2012
01 julio 1998

&

01 julio 2000

15 julio 2004

01 enero 2008
01 mayo 2012
24 julio 2006
01 enero 2004
01 julio 2011
01 marzo 2010

01 agosto 2011

01 marzo 2012
01 agosto 2009

31 diciembre
2011

01 enero 1994



Acuerdos Marco

Paises participantes
MERCOSUR - India
MERCOSUR - México (ACE54) - Acuerdo marco

MERCOSUR - México (ACE55) - Acuerdo sobre el
sector automotor

Firma
25 enero 2004
05 julio 2002

27 setiembre
2002

Vigencia

01 junio 2009
05 enero 2006

S

Acuerdos de Alcance Preferencial

Paises participantes
Argentina - Brasil (ACE N° 14)
Argentina - Chile (AAP.CE N° 16)

Argentina - México (ACE N° 6)

Argentina - Paraguay (ACE N°13)

Argentina - Uruguay (AAP.CE N° 57)
Belize - Guatemala

Bolivia - Chile (AAP.CE N° 22)

Brasil - Guyana (AAP.CE N° 38)

Brasil - México (AAP.CE N° 53)

Brasil - Uruguay

CARICOM - Colombia

CARICOM - Venezuela

Chile - Ecuador (AAP.CE N° 32)

Chile - Venezuela (AAP.CE N° 23)
Colombia - Costa Rica (AAP.A25TM N° 7)
Colombia - Nicaragua (AAP.AT25TM N¢ 6)
Colombia - Panama (AAP.AT25TM N¢ 29)
Colombia - Honduras

Colombia - Venezuela

Costa Rica - Venezuela (AAP.A25TM N° 26)
Ecuador - Paraguay (AAP.CE N° 30)
Ecuador - Uruguay (AAP.CE N° 28)

El Salvador - Venezuela (AAP.A25TM N° 27)
Guatemala - Venezuela (ACE N° 23)
Guyana - Venezuela (AAP.A25TM N° 22)

Honduras - Panama

Honduras - Venezuela (AAP.A25TM N° 16)

México - Panaméa (AAP.A25TM N° 14)

México - Perti (ACE N° 8)

MERCOSUR - Paises Andinos (Colombia, Ecuador,
Venezuela)

Nicaragua - Panama

Nicaragua - Venezuela (AAP.A25TM N° 25)
Republica Dominicana - Panama

Trinidad y Tobago - Venezuela (AAP.A25TM N° 20)
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Firma

Vigencia

20 diciembre 1990 20 diciembre 1990

02 agosto 1991

28 noviembre
1993

06 noviembre
1992

31 marzo 2003
26 junio 2006
06 abril 1993
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ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA ESTRATEGICA TRANS—
PACIFICO

18 JULIO 2005

Introduccion

Los Gobiernos de Chile, Brunei Darussalam, Nueva Zelanda y Singapur
han sido participes en la firma de un tratado estratégico que tiene como
finalidad el liberar gradualmente las tarifas arancelarias hasta el afio 2017.
Recordemos que hoy en dia el fendmeno de la globalizacién exige a los
paises formar parte de nuevos y mejores sistemas que integren a sus
respectivas comunidades a los actuales y modernos sistemas de
comercio y por ende a las nuevas tendencias financieras.

Todo acuerdo persigue diferentes propositos. Desarrollar nuevos vy
mejores procesos de inversidén, incrementar el potencial del comercio
entre las naciones, promover acuerdos bilaterales de cooperacion, buscar
salidas conjuntas a los problemas medioambientales, entre otros, son
parte de los objetivos que fomentan en la actualidad la apertura hacia
nuevos acuerdos y/o tratados entre las diferentes nacionales alrededor de
todo el mundo, buscando siempre compartir los mismos intereses vy
beneficios comunes.

Para Chile, el crear una zona de libre comercio que le permita desarrollar
e integrar el potencial de diferentes economias, se ha convertido en una
de sus mas grandes y destacadas prioridades. Para los analistas
econoémicos, optar por una mayor diversificacion de mercados parece ser
la opcidon mas indicada para sostenerse econémicamente en el tiempo y
afrontar cualquier tipo de crisis, incluyendo a aquellas que tienden hacia el
llamado proteccionismo.

La constante evolucion de los mercados y la transformacion de las
economias, ha hecho que Chile como pais latinoamericano sea uno de
los mejores promotores en relacion a la firma de 22 tratados comerciales
con 59 paises alrededor de todo el mundo. Esto le ha permitido acceder
con preferencias comerciales hasta en un 62% de la poblacién mundial,
teniendo en la actualidad a mas de 4 mil millones de habitantes como
clientes potenciales.

Esta Alianza llamada Acuerdo de Asociacion Econdmica Estratégica
Trans—Pacifico, tiene actualmente la posibilidad de eliminar en forma
gradual y paulatina un conjunto de aranceles sobre cualquier mercancia
gue se exporte entre estos cuatro paises. Con esto, Chile se convierte en
una potente plataforma de inversion para cualquiera de los paises
asiaticos en toda América Latina. Las ventajas para cada uno de sus
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signatarios no se hacen esperar. Chile les otorga a sus socios una
desgravacion arancelaria del 75% de los productos. El 4% de ellos lo hara
en un plazo de 3 anos; el 11% a 6 y el 3% restante de los productos lo
hara en un plazo que va entre los 10 y mas afnos.

En relacién a las importaciones que van desde Nueva Zelandia a Chile,
un 88% de ellas ingresaran libre de aranceles, asi mismo, un promedio
similar de las importaciones provenientes de Singapur también ingresara
con 0% arancel desde el primer dia en que se ponga en vigencia el
presente acuerdo.

No cabe duda que para Chile, la liberalizacion de aranceles que
promuevan el comercio de muchas mercancias, representa un sin numero
de oportunidades para su economia y especialmente para su balanza
comercial. La propia naturaleza del Tratado tiene de por si una relevancia
estratégica que promueve las negociaciones incentivando al comercio y a
la cooperacion mutua, uniendo al Pacifico Sur entre América Latina y
Asia.

Antecedentes
CHILE

La situacién econémica de Chile ha sido durante los ultimos afos una de
las de mayor trascendencia en toda América Latina. Cabe resaltar que
para 1988 este pais se consolidaria econdmicamente ante lo que se
llamaria como la década de oro. Los indicadores, entre ellos el PIB,
marcaban un 8% como promedio anual con un destacado incremento
acumulativo de hasta un 130% en término reales. Asi mismo, la inflacién
se encontraba en un franco descenso mejorando las posibilidades de
crecimiento cada vez mas para la economia nacional.

Dadas una serie de acontecimientos en el ambito interno, el crecimiento
de la inflacion superd los rangos establecidos por el Banco Central
alcanzando cifras que iban entre el 11% y un 24% anual. Para finales de
1990, se produce una desaceleracion de la inflacién en forma sostenida
hasta alcanzar en 1997, un 6%. La crisis econdmica en el pais sorprende
a muchos y desnuda ciertas debilidades originadas por acontecimientos
externos en relacién a la entrada de capitales y a un exagerado déficit en
la cuenta corriente nacional.

La crisis en los paises asiaticos profundiza el problema en la economia
chilena y las consecuencias no se hicieron esperar. El efecto negativo
tuvo sus mayores repercusiones sobre el comercio exterior y el ingreso
nacional. Para esto, ya el sector privado estaba fuertemente endeudado
tanto internamente como con el exterior. Aquellos paises que estuvieron
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inmersos en la llamada crisis asiatica, tuvieron una baja considerable en
su respectivo rendimiento econdémico debido a los ajustes que empezaron
a realizar a partir del ano 1998. Varios de estos paises asiaticos tuvieron
que recurrir a la intervencidén del Fondo Monetario Internacional debido a
que se quedaron practicamente sin reservas, teniendo que aplicar
politicas que ajustaran la economia reestructurando adicionalmente sus
respectivos sistemas financieros. Estos paises tuvieron que afrontar el
déficit de sus economias con estrictas devaluaciones de sus monedas.

Cuenta de capital, 2003-2008
(Millones de pesos)

Codigo  Especificacion 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (%)
B8 Ahorro 3.725.510 5.907.496 8.011.338  11.100.195  12.431.752  10.063.779
Sociedades financieras 132.782 -58.064 337.452 563.871 690.192 1.093.987
Gobiemo General 652.029 2783124 4.621.980 8.190.131 9425178 5.909.202
Resto de la economia 2.940.699 3.182.435 3.051.906 2.346.193 2.316.382 3.060.589

B.12 Saldo de operaciones corrientes

con el exterior 546.125 1.252.152 -795.835 -3.789.635 -3.930.351 1.690.544

Resto del mundo 546.125 -1.252.152 -795.835 -3.789.635 -3.930.351 1.690.544

D9 Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0
Recibidas: 284.742 426.736 573.214 451.835 713.148 1.584.881

Sociedades financieras 23.880 24131 25613 50.113 83.148 762.971

Resto de la economia 260.862 402.605 547.601 401.722 630.000 821.910

Pagadas (menos): 284.742 426.736 573.214 451.835 713.148 1.584.881

Gobiemo General 284.742 423741 566.936 444786 704.949 1.583.295

Resto del mundo 0 2.995 6.278 7.049 8.199 1.586

P.51 Formacion bruta de capital fijo 10.307.001 11.245.253 14.007.707 14.805.188 16.983.393 21.816.494
Sociedades financieras 79.705 142.992 120.380 254.337 371.850 323.685

Gobiemo General 1.089.376 1.320.885 1.221.012 1.518.570 1.949.201 2.265.770

Resto de la economia 9.137.920 9.781.376 12.666.315 13.032.281 14.662.342 19.227.039

P.52 Variacion de existencias 490.447 438.432 685.076 804.512 602.685 553.790
Sociedades financieras -874 -94 31 714 16 -13

Resto de la economia 491.321 438.526 685.045 803.798 602.669 553.803

KA Consumo de capital fijo -6.525.814 -7.028.341 -7.477.280 -8.299.140 -9.084.678  -10.615.962
Sociedades financieras -120.507 -116.799 -119.402 -102.113 -144 656 -163.292

Gobiemo General -605.995 -641.389 -690.018 -759.132 -830.480 -932.411

Resto de la economia -5.799.313 -6.270.153 -6.667.860 -7.437.895 -8.109.541 -9.520.259

K.21 Adquisiciones netas de tierras y

terrenos y otros activos no producidos 0 0 0 0 0 0
Sociedades financieras 10.734 0 101 0 -161.820 0
Gobiemo General 5.877 5.867 48.053 74.897 62.953 51.418
Resto de la economia -16.611 -5.867 -63.951 -74.897 98.867 -51.418
Resto del mundo 0 0 15.797 0 0 0

B.9 Capacidad (+)/Necesidad (-)

de financiamiento 0 0 0 0 0 1
(B.8+B.12+D.9-P.51-P.52-K.1-K.21)
Sociedades financieras 187.604 -60.032 361.954 461.046 707.950 1.696.579
Gobiemo General -121.971 1.674.020 3.475.997 6.911.010 7.538.555 2.941.130
Resto de la economia -611.757 -358.842 -3.020.041 -3.575.372 -4.307.955 -6.326.666
Resto del mundo 546.125 -1.255.147 -817.910 -3.796.684 -3.938.550 1.688.958

Data: Banco Central de Chile
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En el ambito internacional, los sistemas financieros asiaticos nunca han
sido fuertes y/o competitivos en comparacion a sus sistemas
manufactureros. Dada la crisis, el haberse producido una menor demanda
de productos a nivel mundial, generd una reduccion de las exportaciones
y un desequilibrio econdmico en la balanza comercial. Esto para Chile
significo, al igual que para otros paises, la reduccion de los precios en la
mayor parte de sus productos exportables, lo ocasion6 automaticamente
una disminucion en el retorno de la inversidn para sus exportadores. Por
otro lado, la diversificacion que tenia Chile frente a sus diversos
mercados, lo lleva a reconsiderar ese 35% del flujo comercial que
mantenia en forma directa con los diferentes mercados Asiaticos. Para
1997 el déficit comercial ya alcanzaba la abrumadora cifra de mas de US
$3,700 millones de ddlares, lo que equivaldria a un 5% del PIB nacional.

Ante esto, el Banco Centro tuvo que adoptar un sin nimero de medidas
que trajeron consigo una desaceleracion abrupta de la economia, la
misma que tuvo su mayor impacto entre los anos de 1999 y 2000, cuando
el PIB cayé en méas del 1.5%, motivo por el cual, entre otras cosas, se
generaba un incremento sustancial en las tasas de desempleo a nivel
nacional. Los efectos provocados por la economia tuvieron sus
repercusiones hasta finales del ano 2001. Para ese entonces, el gobierno
chileno habia ya empezado a planificar y a reestructurar su politica
econdmica con el fin de lograr una estabilizacion que le permita afrontar
cualquier crisis tanto en el plano local como a nivel internacional.

El acceso a nuevos mercados y enfocarse en aquellas economias
emergentes parecia ser una de las salidas a los profundos problemas
econémicos que el pais habia estado afrontando durante los ultimos 5
anos. Incentivar la produccion nacional y mejorar sustancialmente el nivel
de las exportaciones haria que las autoridades econémicas de Chile,
buscaran expandir sus mercados hacia nuevos horizontes y que mejor
oportunidad que la abrir fronteras y competitividad hacia todos aquellos
paises de Asia que buscan también socios estratégicos para mejorar
trabajar en conjunto en areas relacionadas con la investigacion, la
tecnologia, la ciencia, cultura, la educacion, propiedad intelectual y
promocion de acuerdos en el ambito medioambiental.

Asi y posterior a algunas reuniones, en el afio 2002 y aprovechando el
marco de la Cumbre de Lideres de APEC (Cooperacion Econdmica Asia
Pacifico) que se efectudé en la ciudad de México, los presidentes de
Nueva Zelanda, Singapur y Chile anunciaron oficialmente la firma del
Acuerdo de Asociacién Econémica Estratégica Trans — Pacifico, el mismo
que subyace en una liberalizacion para el comercio de toda la region del
Asia Pacifico. Posteriormente se daria la incorporacién de Brunei
Darussalam en el afio 2005.

37 | Libre comercio o Proteccionismo



La APEC, como organismo intergubernamental, tiene como propdsito
promover el crecimiento econdémico al mismo tiempo que desarrolla y
fortalece el comercio entre los diferentes paises miembros. Hoy en dia ya
son mas de 4 paises los que integran esta Organizacién Internacional,
dandole una visién global en cuanto a la integracion de otros paises con
el fin de incrementar la liberalizacion comercial en toda la region del Asia
Pacifico.

Chile, Nueva Zelanda, Singapur y Brunei Darussalam han optado por
trascender en la innovacion de un Acuerdo que vaya mas alla de
cualquiera de los temas tradicionales. Este Acuerdo tiene a unir
definitivamente la relaciébn comercial entre dos grandes continentes, es
decir, Asia y América Latina. Cada uno de los paises miembros ira
eliminando gradualmente los aranceles finalizando con ello hasta el ano
2017. El acceso o las facilidades que se puedan dar para el mejor acceso
de productos y servicios en cada una de las economias de los paises
miembros, sera el inicio de una relacidn de cooperacion y prosperidad
mutua.

Nueva Zelanda

Pais dividido en 12 regiones, con una poblacién superior a los 4,3
millones de habitantes y con una fuerte diversidad étnica (europeos,
asiaticos, neozelandeses, maoris, etc.) antes de la firma del acuerdo era
un pais en la década de los 80 eminentemente agricola y
extremadamente proteccionista. Los problemas econdémicos y las
influencias de la crisis asiatica en la década de los 80, tampoco fueron
ajenos para Nueva Zelanda. Las repercusiones afectaron seriamente a
Su economia ya que este es un pais eminentemente exportador de
materia prima.

El gobierno de turno (1984) a través de ciertas reformas transformé la
economia nacional, logrando una alta diversificacion y el mejoramiento
gradual de sus niveles de competitividad. Basandose en los principios del
libre mercado, este pais fortalece su sistema de comercio exterior en
sectores altamente tecnificados tales como: el forestal, manufacturero,
pesa, turismo y mineria.

Para el afio 2005 y gracias a las reformas establecidas por su gobierno,
Nueva Zelanda establece fuertes lazos de integracibn comercial en
cuanto a exportacion de productos se refiere: Reino Unido (4.8%), Japdn
(11.1%), Australia (20.8%) y China (5.6%). En relacion a las importaciones
sus principales mercados eran: China (9.4%), Alemania (5.3%), Australia
(22.1%), y Japdén (11.1%). De toda esta informacion, no cabe duda que el
mercado de sus exportaciones esta dominado enteramente por su sector
agricola.
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Hoy en dia, la nueva economia neozelandesa ha logrado una total y
completa diversificacidn de sus productos y servicios. Su crecimiento en
cuanto a ciertos rubros como el agricola y forestal se han visto
fortalecidos gracias al desarrollo de nuevas y mejores tecnologias. Sus
antiguos mercados han sido remplazados por otros mercados emergentes
y fuerte crecimiento economico. Como pais, Nueva Zelanda ante el
contexto internacional, aparece como una de las naciones de mayor
apertura y transformacion econdémica de libre acceso a mercados
globales.

Siendo parte activa de la Organizacion Mundial de Comercio, Nueva
Zelanda ha sido participe y promotor de varios proyectos que tienden a
liberalizar en mayor grado las economias, motivando por entero el
fortalecimiento de lo que se constituye como economia sustentable. Es un
pais que depende mucho del comercio internacional, sus exportaciones
sobrepasan actualmente el 30% de sus ventas totales lo que hoy en dia lo
hace muy susceptible a la variacion de precios y depende en sumo grado
a los parametros que presente la economia internacional.

PIB (miles de Millones) Para la firma de este acuerdo, Nueva Zelanda
poseia en el ano 2004 un PIB que registraba
Afio PIB 92 mil millones de délares. Con la firma del
ggg‘s‘ 135’% Acuerdo  de  Asociacion  Econémica
2006 106:90 Estratégica Trans — Pacifico, mas otros
2007 112,40|| tratados efectivizados por la transformacion
2008 116,70|| econdmica de este Pais, su crecimiento ha
2009 115,10|| sido extraordinariamente efectivo durante los
2010 117,80]| Ultimos 5 anos.
Fuente: OMC

Elaborado por: Autor

Sin embargo, Nueva Zelanda en el afo 2009 se vio afectada por una
grave sequia y por una crisis interna en el sector inmobiliario, esto trajo
consigo una contraccién econdmica que afecté a la economia nacional y
determin6 una reduccién del 35% de sus importaciones durante el primer
semestre de este mismo aro.

Brunei Darussalam

Pais de poco territorio y con una poblacion de aproximadamente cuatro
millones de habitantes. Su mayor privilegio econémico es contar una
fuerte reserva petrolera y de gas lo que lo ha llevado a este pais a tener
uno de los estandares de vida mas altos a nivel mundial. Brunei es un
pais que depende 100% de sus importaciones de alimentos. Cabe
destacar que la mayor parte de su territorio nacional no ha sido aun
explotado; por consiguiente, es un estado con una riqueza para muchos
anos mas dentro del contexto de la economia internacional.
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Importaciones Anuales (Millones de ddlares)

e=gm»Brunei Darussalam

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: OMC
Elaborado por: Autor

Gracias a su poder econdmico, este pais privilegia a sus habitantes con
servicios médicos y de educacién gratuita. Su poblacion esta exenta del
pago de impuestos y a pesar de contar con una riqueza econdmica, este
pais ha venido desde hace algunos afos atras, promulgando su
diversificacidon econdémica promociondndose fundamentalmente como un
centro de inversiones financieras y de lado poder adquisitivo. El gobierno,
a través del Sultan quién es el maximo Jefe de Estado, también ha
fomentado y fortalecido el turismo como un rubro mas para incrementar
las riquezas del estado.

Gracias a las reformas establecidas en el afio de 1984, hoy en dia se
fomenta muchas inversiones extranjeras, las cuales representan una gran
parte de todo el desarrollo econémico, social y tecnologico. Una de las
formas de promocion de inversidn es el incentivo fiscal que el Gobierno
brinda a las empresas que apuestan por la innovacién y desarrollan
productividad generando empleo productivo.

Es un pais que coincide con los d(lemés.mle.mbros PIB (miles de Millones)

de este acuerdo en cuanto a la liberalizacion de

aranceles con el fin de promover el comercio a Afio PIB
nivel internacional. En cuanto a sus relaciones 2o Ty
con otros estados, Brunei Darussalam es parte 2008 20,25
activa de la Asociacion de Naciones del Sudeste 2009 19,39
Asiadtico (ASEAN). Para ser un pais pequefno — 2038

posee uno de los PIB méas grandes de la region.  Fuente: OMC
Elaborado por: Autor
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Singapur

Es otro de los paises asiaticos que cuenta con un territorio muy reducido.
Su extension no sobrepasa los 641 kilometros cuadrados y lo mas
sorprendente de todo, es que en pocos anos, siendo una nacién pobre y
haciendo grandes transformaciones, hoy en dia se ha convertido en uno
de los paises de mayor trascendencia en el sureste asiatico.

Es un pais netamente exportador y con un dinamico sector de servicio,
liderado por la industria aérea y portuaria, gracias a que en la actualidad
es uno de los principales centros de distribucion de mercancias. Singapur
es el principal centro financiero de Asia ubicandose en el ranking de los 5
primeros. En contraste con la década de los 50 y 60, este pais mantiene
un PIB per céapita superior a los $62,100 dolares.

Sectores como el turismo, las telecomunicaciones, la manufactura, la
farmacéutica y la tecnologia, sobresalen con un alto porcentaje de
crecimiento. Si hablamos estrictamente del turismo, Singapur es un pais
que recibe anualmente a mas de 6.5 millones de visitantes lo que lo
convierte en el principal centro de promocion turistica internacional de
toda la region asiatica.

Al igual que los otros tres paises, Singapur entré en un proceso de
restructuracion econdémica y esto lo llevd a relacionarse con otros paises
fuera del Asia Pacifico. Uno de sus principales socios comerciales es
justamente los Estados Unidos de Norteamérica, pais que lo reconoce
como uno de las economias mas estables de toda la region asiatica. Su
perspectiva de crecimiento comercial apunta y desarrolla estrategias para
llegar también a América Latina. De hecho, el acuerdo firmado como parte
del grupo de los P4 (Chile, Nueva Zelanda, Brunei Darussalam vy
Singapur) es el inicio de todo un conjunto de acuerdos multilaterales de
comercio exterior.

Con paises de Oriente Medio ya tiene : )

acuerdos y estd negociando otros | F/B (miles de Miliones)
nuevos con el fin de .reforzlar su Ao PIB
economia y acelerar la liberalizacion 2005 126,50
comercial fortaleciendo al mismo tiempo 1006 141,20
un sistema multilateral de comercio. Al 2007 227,10
igual que otros paises en Asia también 2008 237,30
se vio afectado por la crisis la misma 2009 252,10
que repercuti6 negativamente en su 2010 291,90
economia. De todas formas, gracias a

su  estabilidad financiera  logré Fuente: OMC
recuperarse rapidamente volviendo otra Elaborado por: Autor
vez a los principales sitiales del

comercio a nivel mundial.
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Durante anos ha mantenido una estabilidad econémica lo cual se puede
observar directamente en sus indicadores macroecondémicos que se han
mantenido durante mucho tiempo, observando un estupendo superavit
teniendo una deuda externa de $0 délares desde el afio 1995.

Esto, ha favorecido a Singapur para incrementar sus niveles de inversion
econémica.

Considerando la extrema
diferencia existente entre

Inversion Extranjera Directa (Millones de Dolares USD $)

sl S e la cultura y otros aspectos
1988 |$  967.900,00 incluidos los geogréficos,
1980 |$ 1.283.500,00 se debe resaltar que entre
1990 | s  661.200.00 cada uno de los miembros
1991 | 82270000 del grupo P4, todos ellos
= comparten algunas
R — caracteristicas. Son
Banco Mundia paises pequefos, sus

economias son abiertas,
poseen un dinamismo comercial y todos ellos forman parte de la APEC.

Objetivos

El acuerdo firmado entre los Gobiernos de Chile y la Republica de Nueva
Zelanda, Singapur y Brunei Darussalam, tiene como objetivo principal el
de construir un puente de comercio e inversion entre los paises de Asia y
América Latina, el mismo que permita profundizar las relaciones y el
apoyo estratégico en areas de trascendental importancia para cada uno
de los paises signatarios.

Si bien muchos son los objetivos, se prioriza de entre todos lo que
corresponde al tema arancelario. Los propios desafios de la globalizacién
a los cuales cada uno de los paises se enfrenta, hace que estos cuatro
paises compartan una misma visién en cuanto a integrar comercialmente
sus economias. Se intenta estimular la diversificacibn comercial de
mercancias eliminando la barrera de los aranceles para que estas tengan
un libre transito en la zona del Pacifico Sur. Este ideal de liberalizar las
tarifas arancelarias hasta el aflo 2015 es el complemento de un acuerdo
total de cooperacion en asuntos laborales y medio ambientales entre
estos paises.
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ARTICULOS / Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Economica
Articulo 3.4: Eliminaciéon Arancelaria

1. Salvo que se disponga otra cosa en este Acuerdo ninguna de las
Partes podra incrementar ningun arancel aduanero existente o adoptar
ningun nuevo arancel aduanero sobre una mercancia originaria.

2. Salvo que se disponga otra cosa en este Acuerdo y sujeto a la Lista de
la Parte establecida en el Anexo | cada Parte eliminara todos los
aranceles aduaneros sobre las mercancias originarias del territorio de las
otras Partes en la fecha de entrada en vigencia de este Acuerdo.

3. A solicitud de cualquier Parte, las Partes realizaran consultas para
considerar la aceleracion de la eliminacion de aranceles aduaneros
establecida en sus Listas. Cuando dos o mas de las Partes adopten un
acuerdo sobre la aceleracion en la eliminacion del arancel aduanero de
una mercancia ese acuerdo prevalecera sobre cualquier arancel
aduanero o categoria de desgravacion determinado en sus Listas para
esa mercancia cuando sea aprobado por cada Parte en concordancia con
el articulo 17.2 (Funciones de la Comision). Cualquiera de estas
aceleraciones en la eliminacion de aranceles aduaneros se aplicara para
todas las Partes.

Ya en los objetivos habiamos mencionado la finalidad de construir un
puente de comercio e inversién. Esto conlleva a que los cuatro paises
miembros y signatarios reduzcan gradualmente los aranceles a una serie
de productos, que en su mayoria se haran efectivos una vez que ya entre
en vigencia el presente acuerdo. De hecho, estas reducciones
arancelarias ya son aplicadas y el propio acuerdo determina una posible
aceleracion en la eliminacion de los aranceles que conlleve a un mayor
beneficio comercial entre cada uno de los paises miembros. Se espera
incluso que la eliminacion total se realice hasta antes del afio 2017.

Singapur, uno de los paises miembros de este acuerdo, otorgo
inmediatamente a Chile acceso libre de aranceles para todos los
productos en negociacion. Entre los productos favorecidos con esta
concesién estan los licores que se producen en las diferentes regiones del
pais (vinos y pisco). Por otro lado, Brunei Darussalam también concedi6 a
Chile una desgravacion del 69% a los productos en categoria inmediata.
Esto significa que las mercancias pueden ingresar a los paises asiaticos
libres de cualquier arancel. En desgravacion a 3 afos quedaron un 3% de
los productos.
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Nueva Zelanda y Chile

Exportaciones mundiales de servicios comerciales 2000-2010
(Millones de délares)
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Exportaciones mundiales de mercancias 2000-2010
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En los graficos podemos observar claramente como Nueva Zelanda es
superior a Chile en el nivel de exportaciones de servicios, sin embargo los
papeles se invierten en tema de mercaderias, Chile supera en gran
medida a su socio comercial.
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Eliminacion Arancelaria otorgada por
Nueva Zelanda a Chile

Frecha de Eliminacion Lista de Productos
Inmediata Productos Forestales
Mariscos
Frutas y Verduras
Vino
Preservantes y Jaleas
Petrodleo
A 3 afos Joyeria
Ceramica
Cosméticos
A 5 anos Productos de Aluminio
Linea Blanca
A 10 afios Textiles
Ropa
Calzado
Alfombras
Fuente: Acuerdo Estratégico Transpacifico de
Asociacion Economica
Gobierno de Chile

Entre los acuerdos establecidos por los Gobiernos de Chile y Nueva
Zelanda, se encuentra aquel que tiene relacion con el sector forestal.
Nueva Zelanda posee en la actualidad mas de 6.5 millones de hectareas
de bosque nativo y alrededor de 1.9 millones en plantaciones, lo cual
representa el 25% y 5% respectivamente de su territorio nacional.

Por su parte, en Chile durante los ultimos 15 afos el sector forestal ha
generado aproximadamente mas del 14% del total anual de los retornos
de exportacion que el pais realiza a nivel internacional. Por consiguiente,
y considerando los andlisis econdmicos, esta actividad se ubica en la
segunda de mayor importancia a nivel nacional.

Articulo 3.13: Medidas de Salvaguardias Agropecuarias Especiales
Chile, en relacién a los otros tres paises, logré una categoria especial de
12 afos para la eliminacion de aranceles, incluyéndose salvaguardas
especiales para la los productos lacteos. La leche condensada, la leche
en polvo, mantequilla, crema de leche, sueros y quesos, productos que
tienen mucha sensibilidad a las importaciones que provienen
directamente desde Nueva Zelanda, serdn desgravados en un plazo
maximo de hasta 12 afos, con un periodo de gracia sin reduccion
arancelaria de 6 anos.

Otra medida utilizada con el fin de proteger al sector lacteo fue la
salvaguardia especial que determina un mecanismo automatico en
relacién al volumen de las importaciones que se hagan por semestre.
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Dicho de otra manera, si la importacién proviene de uno de uno de los
socios de este Tratado, en toneladas, y superan el monto establecido
como tope para cada uno de los semestres, las importaciones adicionales
que se realicen en ese semestre tendran que pagar el arancel general, lo
que conlleva a que estos productos pierdan la preferencia arancelaria la
misma que ha sido adjudicada a cada uno de ellos.

Ejemplo de Salvaguardia Lactea

Aios1-6 | Ano7 Aiio 8 Ao 9 Ario 10 Ario 11 Ario 12

(Tg;:;:la’:;as) 247.6 267.4 288.7 3118 336.8 363.7

Articulo 7.3: Ambito de aplicacion

1. Este Capitulo se aplicara a todas las medidas sanitarias o fitosanitarias
de una Parte que puedan afectar, directa o indirectamente, el comercio
entre las Partes.

2. Ninguna disposicion de este Capitulo o de los Acuerdos de
Implementacion limitaran los derechos y obligaciones de las Partes de
conformidad con el Acuerdo MSF.

Articulo 7.6: Adaptacion a las Condiciones Regionales

Este capitulo corresponde a las medidas y controles establecidos por
cada uno de los paises miembros en cuanto a medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, las mismas que sirvan para proteger la salud humana,
animal o vegetal.

En esta seccion también se establecen mecanismos que permitan lograr
una equivalencia de medidas sanitarias y fitosanitarias consistentes en
cuanto a la proteccion de la vida de las personas y lo animales y para
preservar los vegetales. Todo esto acorde con lo ya establecido en las
normas y estandares internacionales vigentes dados por la Organizacion
Mundial de Comercio, la Organizaciébn Mundial de Sanidad Animal, la
Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria y el Codex
Alimentarius.

Articulo 10.2: Principios de Propiedad Intelectual

Los paises signatarios también ratifican la importancia que tiene el
promover la Propiedad Intelectual como una herramienta necesaria para
la promocién del comercio, el desarrollo de las economias y mejorar
aspectos relacionados con el orden social. Se reconoce entonces la
necesidad de establecer pardmetros equilibrados que determinen los
derechos de aquellos que siendo titulares de sus obras, son victimas del
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abuso por parte de terceros a nivel internacional. EI compromiso al que
llegan cada uno de los paises que conforman el presente tratado, estara
dado en base a mantener sistemas abiertos de observancia en cuanto a
proteger los derechos de sus titulares, a fin de prevenir la utilizacion no
autorizada de la propiedad intelectual.
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ACUERDO DE PROMOCION COMERCIAL: TLC ENTRE COLOMBIA Y
ESTADOS UNIDOS

22 NOVIEMBRE 2006 - 15 MAYO 2012

Generalidades

El Tratado firmado entre los paises de Colombia y Estados Unidos ha
tenido como propésito al igual que muchos otros, el de fortalecer los lazos
de amistad y el de promover aun mas los sistemas productivos de ambos
paises, sin dejar a un lado la promocion del empleo productivo a través de
estimular la creatividad y el comercio, en medio de un marco juridico que
asegure la proteccién de los negocios y de las inversiones realizadas en
cada uno de los paises signatarios.

Tomando como base el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de
Comercio y el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, Colombia
y Estados acuerdan definir y promover un Tratado de Libre Comercio que
les permita incrementar su desarrollo econdmico estimulando a sus
economias de escala asociadas a la produccién, con el fin de ofrecer
mejores oportunidades de crecimiento, aprendizaje y desarrollo comercial.
No cabe duda que los beneficios esperados sobre la base de estas
regulaciones, determinaran un incremento sustancial en la demanda de
productos y servicios.

La firma de un TLC conlleva a multiples beneficios por el simple hecho de
eliminar barreras arancelarias. De hecho, lo que se trata es de buscar la
mayor ampliacion de los mercados a través de incrementar las
exportaciones, fomentando el comercio exterior; pero buscando siempre
la igualdad de los beneficios esperados. Para Colombia, la firma de este
Tratado representa el acceso a uno de los mercados mas grandes de
todo el mundo, y esto trae consigo la obligatoriedad de reformular ciertas
partes del sistema econdmico, operativo y muy particularmente del
sistema financiero.

Tanto para Colombia como para los Estados Unidos de Norteamérica,
esto parece convertirse en la formula magica para aumentar el
crecimiento econdmico, asi lo reflejan los acuerdos firmados entre otros
paises con la principal economia y potencia del mundo. Del mismo modo,
también se promueve e incentiva la pro actividad de los inversionistas y
empresarios para que actuen positivamente con el fin de obtener mayores
réditos sobre sus respectivos sectores productivos. Para los economistas
colombianos este podria ser el trampolin que complemente el Plan
General de Desarrollo establecido por el actual Gobierno y cuyo objetivo
es el de incentivar la ampliacién comercial de bienes y servicios a
mercados paralelos como son el asiaticos y el mercado europeo.

48 | Libre comercio o Proteccionismo



Objetivo del TLC

Si bien las intenciones de cooperacion bilateral es lo que debe primar
entre estos paises, para Colombia y su Gobierno esto se convertiria en
una prioritaria necesidad. De hecho, las estadisticas determinan que para
el ano 2005 Estados Unidos le habria comprado a Colombia casi el 40%
de toda la produccién de sus bienes y éste a su vez habria adquirido casi
el 30% del total de sus importaciones. Con la firma del TLC y a medida
que avancen los acuerdos comerciales entre empresarios e inversionistas,
se espera que el monto de las negociaciones se incremente en mas de
$1,600 millones de délares con un comercio diversificado que supere los
$3,500 millones de doélares por afio.

Exportaciones Mundiales de Mercancias y Servicios
ESTADOS UNIDOS (Millones de doélares)
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Fuente: OMC
Elaborado por: Autor

Exportaciones Mundiales de Mercancias y Servicios
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Elaborado por: Autor
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Para Colombia, el TLC abre las puertas a un mercado cuya poblacion
supera los 300 millones de habitantes y quienes en promedio representan
un ingreso per capita superior a los US $45,000 délares por afno. El indice
de consumo que tienen sus habitantes hace de este acuerdo una
necesaria prioridad para satisfacer a un mercado sostenido y de amplio
crecimiento. Por su parte, para los Estados Unidos las ventajas de
generar mayor produccion y expandir aun mas sus productos a través de
economias abiertas a mas paises latinoamericanos, es sin lugar a dudas
uno de los mayores beneficios alcanzados por la administracién actual.

El acuerdo firmado por Estados Unidos con Colombia no es el unico, ya
qgue durante los ultimos cuatro afios el pais del norte ha consolidado su
expansion econdmica con paises tales como: Peru, Chile, Republica
Dominicana, México, Panama, Argentina, entre otros. Dada su plena
vigencia, el tema de las exportaciones es algo que no tiene precedente
para el Comercio Exterior colombiano.

Con la firma de las ATPDA', los exportadores colombianos tenian la
obligacién de pagar alrededor de $10 millones de délares en aranceles
por tratar de ingresar sus productos en el mercado norteamericano. Al
expirar dicho acuerdo, estos mismos exportadores hubieran tenido que
pagar mas de $120 millones de doélares en aranceles. Con la actual
vigencia del TLC se determina la exoneracion de dichos aranceles a mas
del 85% de los productos para su respectivo ingreso en los mercados de
ambos paises. Para los norteamericanos estos mismos beneficios
resultan ser muy sustanciales, debido a que la mayoria de sus productos
(70%) entraran al mercado colombiano con 0% arancel y el resto de ellos
lo haran gradualmente en un plazo no mayor a 10 afos.

Podriamos resumir entonces que entre Colombia y los Estados Unidos
existe como objetivo el de promover las condiciones para desarrollar el
comercio bajo condiciones justas y equitativas, incrementando el potencial
de inversion y brindando ademas, la seguridad juridica que enmarque el
respeto por la propiedad intelectual. Para esto, se debe establecer una
serie de procedimientos eficaces para la solucion de controversias y que
fomenten al mismo tiempo la cooperacién regional y bilateral entre sus
miembros.

Economia: Antes de la Firma del TLC
Colombia

Al igual que en otros paises, Colombia también se ha visto afectada por
una crisis financiera (1998 — 1999) dada principalmente por la caida del
poder adquisitivo, la acumulacién de activos no productivos por parte de
las instituciones bancarias y sobre todo, por la enorme fuga de capitales

! Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacion de la Droga
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producto de la crisis financiera internacional registrada en los paises
asiaticos. Haciendo un poco de historia, a comienzos de la segunda mitad
de la década de los noventa, este pais ya registraba una muy estrecha
relacion entre el PIB financiero y el PIB total dado por un mayor descenso
del primero, originado principalmente por la recesion y crisis econémica
sufrida entre los afos 1998 y el afio 2002.

Crecimiento del PIB Porcentual
Ano Crecimiento PIB %
1987 54
1988 41
1989 34
1990 6.0
1991 23
1992 50
1993 24
1994 58
1995 52
1996 2,1
1997 34
1998 06
1999 42
2000 44
2001 1.7
2002 25

Data: Banco Mundia

hep:/fvrervi it org/englishires_e/stats_elstats_e.him

Posterior a ello, para el Gobierno de turno, el desempefno econémico del
ano 2004 también habia dejado algunas sustentadas preocupaciones,
debido principalmente a la aceleracion del gasto publico en detrimento de
la actividad privada, lo que para los analistas econdémicos de ese pais,
comprometia seriamente las aspiraciones de crecimiento y desarrollo
econdémico para los préximos anos. Aunque la economia en general habia
registrado un moderado crecimiento durante los afios 2003 y 2004 en
relacion a la década de los afios noventa, este comportamiento se definia
como totalmente insatisfactorio para los encargados de la administracién
publica, si se lo comparaba con las otras economias de los paises de
América Latina. De hecho, la tasa de crecimiento registrada para
Colombia entre los afios 2000 y 2004 era de tan sélo el 2.8%.
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Tasa de Inflacién En cuantg a la mflaglon, a pesar de
haber tenido algunos inconvenientes en
Pais su propia economia, Colombia en el
Colombia . P ;g ,
2004 registro uno de los indices mas
Ao % bajos desde el ano 1955, cuando el
£oae B30 costo de vida en el pais se situé en el
2005 5,00 ° .
2006 230 .2.3./0. A pesar de haberse registrado un
2007 5,50 indicador  altamente  alentador, la
gggg Zgg inflacion si afectd especialmente a la
2010 310 clase media puesto que los precios para
' . ' este sector subieron sobre el 5.50%°. En
(E:Iuadro:lndexMundl.Www.lndexmundu.com O'[I’O aSpeCtO y de manera negativa,
aborado por el Autor

Colombia registraba una de las tasas de
desempleo mas altas en toda Latinoamérica (afio 2003: 14.2%, afio 2004:
13.6%) y a pesar de estar en un franco descenso, no dejaba de ser un
indicador preocupante para las autoridades econdmicas colombianas.

Sin cambios relativamente extraordinarios y gracias a las medidas
politicas y econdmicas adoptadas por el gobierno, Colombia se destaca
por haber obtenido un fortalecimiento de la inversion extranjera y un
incremento sostenido en sus exportaciones. Para el 2005, la economia
colombiana habia crecido un 4.3% en relacién al 4% del afio anterior y
esto gracias al crecimiento sostenido de la demanda interna. Esto también
se tradujo en el crecimiento de su tasa de ocupacién, la misma que
registraba un 12.1% en relacién al 13.9% del afio 2004°. En cuanto al
desempleo, Colombia registra porcentajes similares durante los ultimos 5
anos. Asi tenemos que para el afo 2008 se registr6 una tasa de
desempleo del 11.3%, para el 2009 un 12% y para el 2010, el porcentaje
se ubic6 en un 11.8%. Las cifras macroeconomicas también nos reflejan
una panoramica positiva en cuanto al incremento de la inversion
extranjera.

COLOMBIA
Inversion Extranjera Directa (Entrada neta de Capital USD $)
Afio UsSD $
2007 9.048.747.731
2008 10.619.641.883
2009 7.137.131.449
2010 6.899.263.970
2011 13.234.162.722
Data. Banco Mundial
http://datos.bancomundial.org/indicador/BX.KLT.DINV.CD.WD

g Noticias.com, La inflacién colombiana en 2004 fue la méas baja que se registr6 en el pais en el Gltimo medio
siglo, Tomado el 12 de Julio,2012, URL disponible: http://www.noticias.com

3 Latin American Markets, Economia colombiana crecié 4.3% en 2005, Tomado el 13 de Julio, 2012, URL
disponible: http://www.latinamerican-markets.com
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Pese a que aun persisten los conflictos internos y al cabo de un proceso
de lenta recuperacion, la economia Colombia ha ido retomando sus tasas
de crecimiento anual superiores al 5%. Los incentivos fiscales, la
reduccion del gasto publico y los ajustes a la propia economia colombiana
fueron razén suficiente para lograr en el afio 2005 que el PIB aumentara
5,2%, en tanto que para el afo siguiente el crecimiento se diera en
alrededor del 6%. Con esto se ha logrado un mayor dinamismo de la
economia que ha respondido favorablemente a la confianza depositada
por los inversionistas y a los propios consumidores

Factores externos como el crecimiento de los principales socios
comerciales de Colombia, ha promovido en cuanto a comercio exterior, el
incrementar el volumen de intercambios de productos y esto ha generado
el aumento de capitales, dado principalmente por la inversidn extranjera
directa.

COLOMBIA: FLUJO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL PAiS, SEGUN ACTIVIDAD
ECONOMICA Y PAiS DE ORIGEN, 2002-2011
(Millones de Dolares)

SECTORY PAIS 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PAIS DE ORIGEN 2134 1.720 3.016  10.252 6.656 9.049 10583 7.201 6.760  13.234
NAFTA 986 308 898 2.464 1.574 1.738 2205 2595 -701 761
COMUNIDAD ANDINA 3 12 12 15 6 10 18 18 17 39
MERCOSUR 16 12 14 47 32 549 141 75 74 341
Chile 74 1 1 6 2 46 45 54 -52 583
Venezuela 30 6 62 16 59 34 1 51 40 20
AMERICA CENTRAL 47 175 80 226 245 482 777 362 635 663
ANTILLAS 438 170 741 591 523 235 89 350 407 -21
UNION EUROPEA 151 401 176 980 681 -354 564 -1.603 276 1.827
RESTO DE EUROPA -5 82 31 3.785 36 79 78 69 47 111
Suiza 3 47 13 33 17 43 57 65 438 107
Otros del Resto de Europa -8 35 18 3.752 19 36 22 3 0 4
ASIA 2 46 8 4 10 49 23 9 -38 30
Resto de Asia 2 S 2 - 10 40 10 9 2 21
OTROS 10 -14 -56 5 6 1.028 1.390 604 502 253
REINVERSION Y SECTOR PETROLERO 2/ 453 522 1.049 2112 3.482 5.145 5.234 4532 5.552 8.815
Reinversion de Utiidades - 244 554 988 1.487 1.821 1.664 1.899 2690 3.732
Sector Petrolero 449 278 495 1.125 1.995 3.324 3.571 2633 2.862 5.083
Ajuste 1/ 0 0 0 0 0 9 18 85 0 0

Nota: Los flujos negativos hacen referencia a reembolsos de capital en el caso de paises y en el caso de sectores puede ser reflejado de la acumulacion de pérdidas (reinversiones) y

reembolsos de capital.

p! Preliminar

1 Incluye Belice, Guatemala, Honduras, El salvador, Nicaragua

21 Mo se dispone de la desagregacion por pais de origen de la inversion para el sector petrolero ni para la reinversion de utilidades.
3¢ Ajuste con respecto ala Balanza de Pagos.

Fuente: Banco de La Republica de Colombia-Subgerencia de Estudios Economicos y Departamentos de Cambios Internacionales
Elaboracién: Secretaria General de la Comunidad Andina. Estadistica.
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Estados Unidos

Para los Estados Unidos la situacion econdmica resulta ser bastante
favorable a pesar de haber sufrido algunos problemas de orden
econdmico y financiero durante los ultimos 10 afos. De aqui se destaca
que la ultima recesion para los norteamericanos empezo en diciembre del
2007 y culminé para junio del 2009. Dentro de este periodo la crisis
financiera ocurrida en el 2008, fue la de mayor trascendencia por la
brusca caida de muchas empresas quienes sucumbieron a las fuertes
presiones econdmicas del entorno.

A pesar de lo ocurrido, algunos expertos opinaron que la situacién podria
haber sido considerada y calificada como de “casi normal”. Sin embargo,
la contraccién financiera por las pérdidas ocurridas en el mercado
internacional, hizo que en los Estados Unidos se produjeran fuertes
medidas de indole econdmica en el aio 2009, siendo calificado éste como
el ano de la caida y el 2010 como el afo de la recuperacion o
reactivacion.

Para los expertos en la materia, esta crisis dejdé secuelas bastante serias
para la propia economia nacional. La pérdida de miles empleos es aquello
que quizas ha profundizado la crisis especialmente en el sector financiero.
Crear nuevas plazas de trabajo se convierte ahora en una de las tareas
mas importantes para la actual administracion publica que no ve en forma
positiva una recuperacion acelerada de su propia economia.

La profunda crisis que se vive hoy en | Tasa de Desempleo
dia tuvo sus origenes en el sector
financiero norteamericano y este se ha | Pais ,

expandido hacia otras economias en | Estados Unidos

desarrollo provocando un desbalance Afo %
general en muchos sistemas 2004 550
financieros con serias repercusiones 2005 5,10
mundiales. 2006 4.80
2007 4,60
~ 2008 7,20
Recorldemos que para el ano 2007 se 2009 930
produjo la caida del mercado 2010 9,70

inmobiliario lo que trajo consigo y de
manera inmediata, un derrumbe en e| Cuadro: Index Mundi. www.indexmundi.com
sistema bancario. La coyuntura | feteradeporelAutor

econOmica provocO inmediatamente una pérdida en la industria de la
construcciéon y de todos los sectores aledanos. EI Desempleo que se
generd, incrementd el problema socio econémico del pais para llegar a
cifras realmente alarmantes.

Para hoy, el mercado laboral aun no deja de sanar. Las estadisticas
determinan que la economia de las familias norteamericanas se ha
desplomado en mas del 30% segun la propia informacién entregada por
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las autoridades del Gobierno. La confianza del consumidor ha caido
drasticamente ante el embate de nuevas regulaciones para sofocar en
parte, los problemas econdmicos y financieros por los cuales esta
atravesando el pais del norte.

Por otro lado, el Comercio Exterior muestra la otra cara de la moneda. Las
exportaciones han mantenido un crecimiento sostenido desde el afio 2005
hasta el 2008, incrementandose las mismas en alrededor de un 64%.
Para el afno siguiente (2009) el decrecimiento fue evidente debido al
deterioro econdmico sufrido por los socios estratégicos de los Estados
Unidos y ademas, fruto de la crisis internacional que ya se empezaba a
reflejar en los paises miembros de la Unién Europea.

Exportaciones de Mercaderias y Servicios Comerciales
(Milles de dolares)

m Estados Unidos
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Fuente: OMC
Elaborado por: Autor

Por el lado contrario, las importaciones para el periodo 2004-2010, ha
registrado también una tendencia positiva en cuanto a su crecimiento,
llegando a registrarse hasta el 2008 un incremento del 72%

Importaciones mundiales de Mercancia y Servicios
Comerciales
(Miles de ddlares)

M Estados Unidos

2534500
2355027 2327258
2003335 2223077 1939606

1777946
1111 I I I I I I l

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: OMC
Elaborado por: Autor
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Gracias a la estabilidad y el desarrollo econémico alcanzado, superando
incluso al de las economias de Reino Unido, Francia, Japén y Alemania,
Estados Unidos logra bajar el nivel de desempleo en aproximadamente un
5%, cuatro décimas menos en relacion al valor registro a principios del
mismo afo (2005). La inflacion, otro de los indicadores macroecondémicos
mas importantes, se mantiene en un 3.2% anual, favoreciendo al mismo
tiempo a todo el proceso de politicas graduales en el aspecto monetario
que la Reserva Federal habia emprendido para mejorar su respectivo
sistema econdmico.

Los indicadores que relacionan al Producto Interno Bruto registran
también un incremento moderado durante los ultimos 7 afos. A pesar de
ello, el declive y la recuperacién comercial de bienes de Estados Unidos
con toda la Region comenzo en diciembre del 2007 y finalizé en junio del
ano 2009.

Producto Interno Bruto

Pais
Estados Unidos
(Miles de Millones)

Aio Uss$

2004 11750.00
2005 12310.00
2006 13130.00
2007 13780.00
2008 14260,00
2009 14120,00
2010 14660,00

Cuadro: Index Mundi. www.indexmundi.com
Elaborado por el Autor

Dados los momentos criticos actuales por los cuales atraviesa el Gobierno
de los Estados Unidos, se ha recuperado en parte la confianza inversora
desde el ano 2010. Las firmas internacionales poseen en la actualidad
mas de 3.1 billones de doblares, 6 veces mas que lo que actualmente tiene
China.

Para el 2011, la inversibn extranjera directa enempresas
estadounidenses aumentdé a 228,000 millones de dolares, tras haber
crecido a 153,000 millones en el 2009. Sin embargo, se mantiene muy por
debajo de la marca de 306,000 millones registrada en el 2008, antes de
que la crisis financiera causara un desplome de los flujos de inversién
globales*. Pese a tener serios problemas econémicos, la estabilidad y el
desarrollo econdmico en la comercializacion de bienes y servicios que ha
alcanzado, supera incluso al de las economias de Reino Unido, Francia,
Japdn y Alemania.

¢ CNNEXxpansion, La inversion extranjera sube 49% en EU, URL disponible: http://www.cnnexpansion.com
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ESTADOS UNIDOS
Inversion Extranjera Directa (Entrada neta de Capital USD $)

Afio USD §

2007 221.166.000.000
2008 310.093.000.000
2009 158.581.000.000
2010 236.226.000.000
2011 227.865.000.000

Data. Banco Mundial
http://datos.bancomundial.org/indicador/BX.KLT.DINV.CD.WD

Inversion Directa USD $

310.093.000.000

221.166.000.000 236.226.000.000 277 865.000.000

I 1 I I
1 2 3 - 5

Evolucion Economica: Después del TLC

No podriamos hablar aun de factores determinantes en cuanto a
beneficios alcanzados por ambos paises en materia econémica, comercial
y de produccion, puesto que el TLC hace unos pocos meses atras acaba
de entrar en su verdadera y real vigencia. Sin embargo, y ante la
expectativa alcanzada por la magnitud de dicho acuerdo, los beneficios
que se esperan lograr son ampliamente reconocidos como parte de una
perspectiva de crecimiento internacional y bilateral.

Para los Estados Unidos la firma de este y otros tratados ha representado
un crecimiento econémico extraordinario. No podemos dudar de que el
beneficio que se adquiere a través de las negociaciones y/o acuerdos
comerciales favorezca también econémicamente a otras economias. Las
importaciones registradas por los Estados Unidos se han mantenido
estables gracias a los acuerdos firmados con otros paises donde la
promocion para la liberalizacion de aranceles, ha sido el factor clave para
mejorar el rendimiento econ6mico entre cada una de las partes
negociadoras.
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Firma del TLC: Colombia — Estado Unidos

Dadas las conversaciones previas, en el mes de mayo del afio 2004
empezaron formalmente las negociaciones para la firma de un Tratado de
Libre Comercio entre los Estados Unidos y los paises miembros de la
Comunidad Andina. De todos ellos, Colombia y Peru terminaron con la
firma de dicho acuerdo el 22 de noviembre del afio 2006 y tras varios
anos de espera, el 15 de mayo del 2012 se ha dado inicio formal a la
transaccion comercial de miles de productos que abren las puertas al
desarrollo econémico, productivo y comercial de cada uno de estos
paises.

Para Colombia, el profundizar en su politica de Comercio Exterior
especialmente con los paises miembros del Area Andina, se ha convertido
desde hace algunos afos atras en uno de los propdsitos mas importantes
en materia de productividad y desarrollo econémico. Para todo Gobierno,
el objetivo ha sido siempre el de obtener un mejor y mayor acceso hacia
otros mercados con el fin de incrementar la produccion de bienes vy
servicios que conlleven a desarrollar ain mas su sistema economico y
financiero. El negociar productos y llegar a acuerdos comerciales con la
primera economia del mundo, ha sido para muchos la culminaciéon a un
proceso de incertidumbre y para otros, el inicio a wuna serie de
desventajas econdmicas que no hacen mas que ahondar en la crisis por
la cual atraviesa la inversion privada.

Dada la importancia del Acuerdo, los servicios en el ambito financiero
también ocupaban uno de los lugares preponderantes en el area de las
negociaciones, debido a las implicaciones en el orden macroeconémico
que podria significar esto en relacion directa a la politica monetaria de
Colombia. Entre otros temas, el comercio transfronterizo de servicios
financieros, la autorizacion de nuevos servicios, la movilidad del ahorro
nacional, la presencia comercial y el control de los flujos de capital, se
convertian en algunos de los aspectos mas relevantes en el proceso de
negociacion previo a la firma definitiva de este Tratado de Libre Comercio.

En este mismo contexto, Colombia desde sus inicios se mostro altamente
proteccionista para su consumidor, dado fundamentalmente por la
busqueda constante de igualar las reglas del juego para todos quienes
operan y sirven en dicho mercado (financiero). Esto contrastaba
seriamente con las intenciones de los Estados Unidos, quien se habia
mostrado desde un principio muy aperturista y sobre todo liberal, ante
muchos aspectos dentro del orden economico y financiero.

Articulos e Importancia del Acuerdo

El desarrollo del Acuerdo consta de 23 Capitulos y algunos documentos
anexos. El contenido no difiere en su mayoria a la de otros acuerdos
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comerciales y en él también se plasman ciertas particularidades y logros
alcanzados por Colombia en materia de biodiversidad y en materia
sanitaria y fitosanitaria. En términos generales, el TLC reconoce la
importancia de desarrollar aun mas el fortalecimiento comercial de
Colombia ante la disparidad existente entre los mercados, buscando
siempre impulsar la construccion de condiciones apropiadas para que se
generen mayores beneficios comerciales.

En cuanto al contenido del Tratado de Libre Comercio, este incluye
aspectos relevantes en cuanto a Agricultura, Servicios, Industria,
Inversion, Compras Publicas y algunos temas transversales como
Propiedad Intelectual, Asuntos Laborales, Asuntos Ambientales y Politicas
de Competencia

Art. 2.3 Eliminacion Arancelaria’

Este capitulo tiene como propdsito no sélo el plantear sino también el de
hacer efectiva la remocion de las barreras arancelarias y dar paso a un
acceso preferencial para el comercio de bienes y servicios. Se destaca
también la negociacion por parte de Colombia para establecer
mecanismos de proteccion contra barreras no arancelarias como son el
uso de licencias, barreras técnicas, sanitarias y fitosanitarias,
salvaguardas, etc. Ya para su ejecucidn se consolida todas las
preferencias arancelarias que provenian directamente de las ATPDA,
garantizando el acceso inmediato de los productos en los cuales
Colombia trabaja hoy en dia con acciones plenamente ofensivas en
cuanto a su respectiva comercializacion. Ante esto, Colombia debe
modernizarse necesariamente en algunos aspectos relacionados con sus
procesos productivos.

Se consolida el crecimiento del sector agropecuario en el cual Colombia
es plenamente competitiva, dandole preferencia a los productos lacteos,
carnicos, frutas, hortalizas, flores y frutas y otros productos que forman
parte de la cadena de oleaginosas, azucar, y otros productos como
chicles, confites y chocolates, cigarrillos, tabaco y algodon. Dada la
importancia del sector azucarero, Colombia logro triplicar su cuota en
cuanto a la exportacién. En tabaco se obtuvo una cuota de mas de 4 mil
toneladas adicional al actual contingente en el cual Colombia ya puede
participar.

Para productos como el arroz, Colombia logré un plazo de desgravacién
de 19 afos para eliminar el arancel del 80%, con 6 afos de gracia durante
los cuales no se reducira dicho arancel. Por su parte, los Estados Unidos
alcanzd un contingente de importacion de aproximadamente unas 78,000
toneladas en su equivalente de arroz blanco.

> Sistema de Informacién de Comercio Exterior. Capitulo I, Anexo Ill, URL disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/COL USA TPA s/Anexo 2.3.pdf
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Para proteger el mercado avicola, se logré un tratamiento especial para
los cuartos traseros de pollo y para los cuartos traseros sazonados. Su
desgravacion se hara en 18 afos para los cuartos de pollo fresco, a partir
de un arancel de 164.4% y con 5 anos de gracia y para los cuartos
traseros sazonados a partir de un arancel de 70% (arancel equivalente al
consolidado por la OMC que es el maximo que Colombia puede aplicar),
18 afos de plazo y 10 afos de gracia.

Articulo 9.2 Principios Generales (Contratacion Publica)®
Trato Nacional y No Discriminacion

1. Con respecto a cualquier medida cubierta por este Capitulo,
cada parte otorgara incondicionalmente a las mercancias y
servicios de la otra Parte y a los proveedores de tales
mercancias y servicios, un trato no menos favorable que el
trato mas favorable otorgado por dicha Parte a sus propias
mercancias, servicios y proveedores.

2. Con respecto a cualquier medida cubierta por este Capitulo,
ninguna Parte podra:

a. Tratar a un proveedor establecido localmente de
manera menos favorable que a otro proveedor
establecido localmente, en razén de su grado de
afiliacién o propiedad extranjera; o

b. Discriminar en contra de un proveedor establecido
localmente sobre la base de que las mercancias o
servicios ofrecidos por dicho proveedor para una
contratacién publica particular sean mercancias o
servicios de la otra Parte.

Procedimientos de Licitacion
3. Una entidad contratante utilizara un procedimiento de
licitacion abierta para la contratacién publica cubierta, salvo
cuando los articulos 9.7.3 al 9,7.5 y 9.8 sean aplicables.

4. Cada Parte aplicara con respecto a la contratacion publica
cubierta de mercancias, las reglas de origen que aplica para
el comercio normal de mercancias.

Procedimientos de Licitacion

5. Una entidad contratante se abstendra de buscar, tomar en
cuenta, solicitar o imponer condiciones compensatorias
especiales en la calificacién y seleccidon de proveedores,
mercancias o servicios, en la evaluacién de las ofertas o en

® Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior , Articulo 9, URL disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/COL USA TPA s/09 CONTRATACION PUBLICA. final.pdf
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la adjudicacién de los contratos, ya sea en la etapa anterior
a la contratacién publica cubierta o durante la misma.

Medidas no Especificas de la Contratacion Publica

6. Los parrafos 1 y 2 no se aplican a las medidas relativas a
aranceles aduaneros u otros cargos de cualquier tipo que se
impongan a la importacion o que tengan relacion con la
misma, al método de recaudacion de dichos aranceles y
cargos, otras regulaciones o formalidades de importacién, o
a las medidas que afectan al comercio en servicios
diferentes de las medidas que reglamentan especificamente
la contratacidn publica cubierta.

El tema de las compras publicas tiene un particular interés entre ambas
naciones ya que los gobiernos son potenciales consumidores de bienes y
servicios. El objetivo alcanzado fue el de establecer un listado de todas
las empresas gubernamentales que podian participar de acuerdos
bilaterales bajo la norma de la eliminacidon de barreras arancelarias. Para
la economia colombiana, el acceso a las compras publicas de los
diferentes estados federales en los Estados Unidos es un logro
extraordinario puesto que representa montos superiores a los $300 mil
millones de ddlares por ano.

Por la diferencia entre naciones, Colombia estableci6 una reserva
asimétrica a favor de Colombia exclusiva para las pequefias y medianas
empresas en los contratos de compras publicas por el valor de hasta $125
mil ddlares, en tanto que el monto reservado para las pymes de los
Estados Unidos es de tan sélo $100 mil délares.

Art. 10.4 Trato de Nacion Mas Favorecida’

Este principio representa la base de todo el sistema multilateral del
comercio, el cual trata de sustituir las fricciones o problemas que se
puedan originar dentro de un marco en el cual el derecho a comerciar no
depende de la influencia econdmica o politica de los distintos
participantes. Esto permite que todos se beneficien, sin necesidad de
nuevas negociaciones, de las concesiones que puedan haber sido
convenidas entre importantes interlocutores comerciales con una gran
capacidad de negociacion.

Art. 12.5 Comercio Transfronterizo®

7 Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior , Articulo 10, URL disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/COL USA TPA s/10 COL INVERSION.final letter.pdf

¥ Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior, Articulo 12, URL disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/COL USA TPA s/11 SERVICIOS TRANSFRONTERIZOS. final letter.pdf

61 | Libre comercio o Proteccionismo




Dentro de las negociaciones uno de los objetivos mas importantes era
lograr eliminar la incertidumbre sobre el marco legal en cuanto a la
prestacion de servicios financieros se refiere. Hay que destacar que los
requerimientos fiscales de la economia colombiana y bajo las presiones
politicas actuales, hoy en dia se originan una serie de reformas a las que
las compariias extranjeras deben obligatoriamente ajustarse.

Adicionalmente, el TLC garantiza plena autonomia en las decisiones y
ejecuciones de politica fiscal de los paises signatarios. Las obligaciones
tributarias son vistas como barrera al comercio si son de caracter
discriminatorio, es decir, si son impuestas en distinta cuantia o magnitud
entre extranjeros y nacionales. Paralelamente, existen prohibiciones vy
restricciones explicitas en algunas de las actividades del sector, tanto en
Colombia como en Estados Unidos. Con esto, no sélo se reduce el riesgo
en la utilizacién de estos servicios, sino por el contrario, se promueve la
negociacion e inversion de capitalistas entre cada una de las partes.

Art. 16.1 Derechos de Propiedad Intelectual

Trato Nacional
8. Con respecto a todas las categorias de propiedad intelectual
cubiertas por este Capitulo, cada Parte debera otorgar a los
nacionales de otras Partes un trato no menos favorable que el
otorgado a sus propios nacionales con respecto a la proteccion y
goce de dichos derechos de propiedad intelectual y cualquier otro
beneficio derivado de dichos derechos.

Art. 16.2 Marcas

4. Cada Parte dispondra que el titular de una marca registrada gozara
del derecho exclusivo de impedir que terceros, sin su
consentimiento, utilicen en el curso de sus operaciones
comerciales, signos idénticos o similares, incluyendo las
indicaciones geograficas, para mercancias o servicios relacionados
con aquellas mercancias o servicios respecto a los cuales ha
registrado la marca el titular, cuando ese uso podria resultar en una
probable confusién.

5. Cada Parte podra establecer excepciones limitadas a los derechos
conferidos por una marca, tales como el uso justo de términos
descriptivos, siempre y cuando dichas excepciones tomen en
cuenta el interés legitimo del titular de la marca y de terceros.

Este capitulo a través de sus diferentes articulos busca sin lugar a dudas,
establecer una normativa de proteccién frente a la propiedad intelectual.
Para ambos paises el reto era el encontrar el equilibrio para incentivar y

? Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior, Articulo 16, URL disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/COL USA TPA s/16 COL PROPIEDAD INTELECTUAL.final letter.pdf
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proteger la generacion de nuevos conocimientos y dar paso a un proceso
aun mayor de investigaciones en diferentes areas del conocimiento, el
desarrollo cientifico, la cultura y tecnologia. Para los colombianos siempre
quedo claro que por encima de cualquier interés comercial, se encontraba
primero el bienestar de sus ciudadanos por encima de cualquier beneficio
0 negociacién comercial.

Art. 18.1 Niveles de Proteccion™

Reconociendo el derecho soberano de cada una de la Partes de
establecer sus propios niveles de proteccion ambiental interna y sus
prioridades de desarrollo medio ambiental, y por consiguiente, de adoptar
o modificar sus leyes y politicas ambientales, cada parte se asegurara de
que sus leyes y politicas proporcionen y estimulen altos niveles de
proteccidn ambiental y se esforzard por seguir mejorando sus respectivos
niveles de proteccion ambiental.

Este capitulo trata de encontrar un balance entre el comercio y la
proteccidon al medio ambiente. En el proceso de negociacién se reconocio
el derecho de cada pais de establecer sus propios niveles de proteccién
ambiental que considere adecuado y que sirva para regular el comercio a
nivel general. En este tratado quedd claro para ambas naciones el
reconocimiento expreso de la soberania que cada parte tiene con
respecto a sus diferentes areas naturales, su biodiversidad, uso y
aprovechamiento.

10 Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior, Articulo 18, URL disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/COL USA TPA s/18 COL AMBIENTAL final letter.pdf
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y
SINGAPUR

06 MAYO 2003 - 01 ENERO 2004
Generalidades

Para el Fondo Monetario Internacional la globalizacion es un sistema que
permite la promocion efectiva a gran escala de un mayor numero de
transacciones fronterizas de bienes y servicios y de esto se han hecho
eco muchas naciones en todo el mundo para impulsar, mejorar y
desarrollar ain mas sus respectivas economias.

Para Estados Unidos y Singapur la firma de un Tratado de Libre Comercio
ha sido motivo suficiente para que las transacciones comerciales hayan
ascendido en mas de $37 mil millones de ddélares en el afo 2009,
obtenido un crecimiento superior al 18% si lo comparamos con las cifras
dadas hace seis afnos atras. Este comercio de dos vias se ha convertido
en uno de los impulsores mas importantes para la economia
estadounidense

Asi como se han firmado Tratados con otros paises, los norteamericanos
han trabajado arduamente durante los ultimos 20 afios para asegurar un
mejor flujo de sus bienes y servicios a lo largo y ancho de toda la costa
del pacifico. Al igual que en otros tratados, tanto Singapur como los
Estados Unidos han hecho énfasis en aspectos relacionados con la
proteccién y derechos sobre la propiedad intelectual, la cooperacién
bilateral en varias ramas del conocimiento y de ciertos sectores de
produccidn industrial, la proteccion medio ambiental, el comercio textil, las
telecomunicaciones, entre otros.

Periédicamente desde su vigencia plena en el aio 2004, funcionarios de
ambos paises han llevado a cabo profundos analisis relativos al
crecimiento en sus respectivos flujos de inversidon y han determinado que
Singapur, hoy en dia es uno de los mayores atractivos para los
inversionistas a nivel internacional. Tal ha sido el éxito que esta nacion ha
adquirido durante los ultimos anos, que los especialistas financieros han
determinado que Singapur es el tercer mejor receptor de inversion directa
de los Estados Unidos sobre toda la region del Asia — Pacifico, después
de Japoén y Australia.
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Inversion Extranjera Directa
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Elaborado por: Autor

Como en todo Tratado, los beneficios no se han hecho esperar ya que
Singapur no ha tardado en convertirse también en uno de los centros
regionales y mundiales mas importantes para el desarrollo de la
Tecnologia en aspectos relacionados con la medicina, los servicios
financieros, de transporte y envio — recepcidn de carga a nivel mundial.

Objetivo TLC / Estados Unidos Singapur

No hay duda que el objetivo principal de ambas naciones ha sido el de
tener acceso a mercados de amplio crecimiento en bienes, servicios,
inversiones y contratacion publica. El beneficio es el mismo que se ha
buscado y se ha alcanzado en acuerdos o tratados firmados con otros
paises tanto de la region como a nivel mundial, esto es, el de asegurar
una liberalizacibn mucho mas amplia sobre el sistema de comercio en
general.

Sin embargo, es importante destacar que esta liberalizacion del comercio
exterior también promueve la competencia en cada una de estas
economias, permitiendo al mismo tiempo incrementar las posibilidades de
inversion y garantizando los derechos de produccion, exportacion e
importacion de materia prima, contribuyendo a la eliminacion de las
barreras arancelarias y a un desarrollo arménico de la economia mundial.

Antecedentes
Singapur

Los éxitos alcanzados en el plano econémico internacional colocan a
Singapur en un puesto privilegiado entre los mejores paises de negocios
alrededor de todo el mundo. Los analisis e indices tan positivos como el
de productividad, riesgo pais, perspectivas econOmicas, libertad

65 | Libre comercio o Proteccionismo



financiera, entre otros, le aseguran ser una de las economias mas
prosperas y de mayor competitividad en todo el contexto internacional. Tal
es el caso del periodo 2006-2007 donde se obtuvo una calificacion de A.

Calificacion Riesgo Pais 2006-2007

Pais Clasificacion (E = mas riesgoso) Puntuacion (100 = mas

Clasificacion anterior | Puntuacion anterior

Corriente riesgoso) Corriente

A
S ngapur A A

Fuente: The Economist Inteligence Unit (EIU)

Compuesto por una diversidad étnica constituida por malayos, indonesios,
indios, pakistanies y una mindscula cantidad de norteamericanos y
europeos que se concentran principalmente en la capital y en algunos
centros urbanos de mayor poblacién, Singapur es actualmente el principal
centro financiero de todo el sur este asidtico. La economia de este pais
esta clasificada como la seqgunda economia mas libre del mundo y ocupa
actualmente el puesto numero 2 de entre 30 paises de toda la reqién del
Asia —Pacifico. Su vertiginoso ascenso en diferentes areas tanto de la
produccién como del conocimiento, ha sido producto directo de las fuertes
inversiones llevadas a cabo por su Gobierno en aras de buscar nuevas
fronteras para el desarrollo integral de sus habitantes.

Como pais, Singapur es una economia que esta localizada en el sudeste
asiatico con una extensién de 778 km? y posee una poblacién superior a
los 5 millones de habitantes. En cuanto a su estructura econémica, el
Estado es quien controla a través de participaciones accionarias en el
sector privado, el desenvolvimiento financiero. A nivel empresarial hay
que destacar que entre los anfos 2009 y 2010 se constituyeron
aproximadamente 26,000 y 29,000 empresas respectivamente, gracias a
que en Singapur el tiempo estimado para la constitucion de una compania
es de maximo tres dias. Ademas, la proteccién al inversionista es sobre
todas las cosas una prioridad que asegura el bienestar del Gobierno, el
sector publico, las empresas del sector privado y sobre todo, de quienes
son sus ciudadanos.

Otro de los puntos favorables que hay que destacar de esta economia, es
la importancia que tiene cuando de establecer un negocio o de cerrar una
negociacion a travées de crédito financieros se trata. Organismos
internacionales califican a Singapur como una economia 100%
transparente y confiable al momento de obtener créditos de inversion para
futuros negocios en cualquiera de las ramas de la produccion. En otras
palabras, cuenta con un sistema fiscal que brinda mucha seguridad entre
los inversionistas y capitalistas de todo el mundo.

Entre otras caracteristicas de su economia tenemos que las areas de
mayor inversion y desarrollo son la industria manufacturera y el comercio
de bienes. Durante la década 2000-2010, la tasa promedio anual
de crecimiento de la economia fue de 6,4%. Los servicios en el area
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empresarial y los servicios financieros tuvieron un repunte extraordinario
gue sobrepasoé el 8% de crecimiento anual. Y entre otros aspectos, hoy en
dia se denota un equilibrio altamente desarrollado entre el mercado
interno y externo.

Segun las estadisticas que determinan el nivel de calidad de vida de los
habitantes de un pais, Singapur esta en la misma linea de desarrollo que
ciudades tales como Tokio, Londres, Nueva York y Paris. Sus precios en
términos generales son muy competitivos y ocupan el puesto numero 14
entre las 31 ciudades mas importantes de todo el mundo.

En cuanto a las exportaciones, Singapur ha presentado un crecimiento
paulatino afo tras afo; tanto en mercaderias como en servicios
comerciales. Singapur es un pais que depende mucho de sectores tales
como el manufacturero, telecomunicaciones, biomédico y farmaceéutico.
Los principales socios comerciales de Singapur en lo referente a sus
importaciones son Malasia (16,8%), EE.UU. (14,1%), Japdén (12,0%),
China (8,6%), Taiwan (5,1%), y con relacion a sus exportaciones destacan
Malasia (15,8%), EE.UU. (14,3%), Hong Kong (10,0%), China (7,0%),
Japén (6,7%)".

Bajo términos estrictamente nominales, durante el afio 2011 el comercio
total se incrementd un 7,5%. Las exportaciones totales crecieron un 4.8%
y un 10.4% las importaciones. Las exportaciones domésticas lo hicieron
en un 10% lo que contrasta con la caida de 1.3% de las re -
exportaciones. Dentro de las exportaciones domésticas, las exportaciones
de petrdleo crecieron un 17% mientras que las exportaciones del resto de
productos lo hicieron en un 6,1%. Se mantienen hasta la fecha los
principales destinatarios de las exportaciones de Singapur en el contexto
internacional: Unién Europea, China, Estados Unidos y Malasia'?.

"' Camaras, URL disponible: http:/www.camaras.org/infopais/informes/informe706.pdf, Tomado el 27 de Julio
de 2012

'2 Coyuntura Politica — Econémica, Embajada de Espafia, afio 2011 —2012. URL disponible:
http://www.icex.es/icex/cma, Tomado el 29 de Julio de 2012
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Exportaciones mundiales de mercancias 2000-2010
(Miles de ddlares)
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Exportaciones mundiales de servicios comerciales 2000-2010
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Por otro lado el comportamiento de sus importaciones un afno posterior a
la firma del tratado ya presentaba un aumento considerable de
aproximadamente 27,44% de variacion porcentual, para el afio 2010 esta
cifra habria aumentado a 128,16%.
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Importaciones mundiales de mercancias 2000-2010
(Millones de délares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

134.545 | 116.000 | 116.441 | 136.218 | 173.599 | 200.047 | 238.710 | 263.155 | 319.780 | 245.785 | 310.791

Importaciones mundiales de servicios comerciales 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

29.985 | 32.029 | 33.519 | 40.086 | 49.703 | 55.073 | 64.938 | 74.405 | 87.202 | 79.117 | 96.105

Fuente: OMC
Elaborado por: Autor

La Crisis Asiatica e Indicadores Economicos

Tal y como ocurri6 en otros paises, la crisis en Asia también afecto
considerablemente a Singapur durante varios afos. Sus efectos fueron
realmente significativos provocando reducciones en el valor de la moneda,
desvalorizacion de activos, disminuciéon en el mercado bursatil y una
afectacion directa al Producto Interno Bruto. Sin importar lo que se diga,
no cabe duda que uno de los principales efectos de esta crisis financiera a
largo plazo, se vera en el resultado que tenga la politica de comercio
exterior que apliqgue cada uno de los paises de la regiébn y que en su
momento y bajo diferente grado, se vieron afectados directa o
indirectamente por dicha situacién.

Durante la década de los afos ochenta, Corea del Sur, Hong Kong,
Taiwan y Singapur formaban parte de un distinguido grupo de paises
cuyas economias sobresalian de entre las demas, gracias a sus balances
equilibrados y a los réditos econdmicos conseguidos en el contexto
internacional. Posteriormente, se les agregaron paises como Malasia,
Indonesia, Filipinas y Tailandia. De entre todos ellos, Singapur, Taiwan y
Hong Kong eran quienes manejaban mejor todo su sistema financiero.

Al presentarse la llamada “burbuja econémica” paises como Tailandia,
Malasia, Corea e Indonesia se vieron en la obligacién de devaluar sus
respectivas monedas para no seguir perdiendo en el contexto financiero.
Toda esta situacion repercutié en una severa crisis de desconfianza en el
Sistema Financiero. Muchos inversionistas retiraron sus capitales
disponibles y esto provoco la caida del mercado bursatil, obligando a
todos los paises de la region a devaluar sus monedas por estar
severamente descompensadas en sus balanzas de capitales.

Entre el afio 2008 y el 2009, la crisis financiera de los paises del sur-este
asiatico provocd directamente repercusiones a nivel global. Economias
como la estadounidense y algunas del continente europeo se vieron
afectadas principalmente por un descenso en la producciéon y en el
comercio internacional. Su rapida difusion y los efectos en la economia
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mundial provocaron y aun mantienen, ciertos rezagos en el sistema
financiero global.

A pesar de la crisis, el sistema financiero en Asia y muy especialmente en
Singapur avanza de una forma extraordinaria. Los crecimientos
sostenidos en su economia son realmente asombrosos con porcentajes
que superan en mas del 15% su capacidad de produccién y de
sostenimiento econdmico. En términos generales, su ritmo anualizado de
crecimiento sobrepasa el 25% superando incluso las perspectivas
econOmicas de paises mejor desarrollados y con mayores potenciales de
crecimiento. Gracias a su politica fiscal e incentivos para el sector privado,
Singapur lograr salir triunfante de una de sus peores crisis econdémicas
desde el afno 1965. Estos estimulos monetarios han logrado recuperar en
gran parte la confianza empresarial y han contribuido a evitar una crisis
econdmica prolongada.

PIB Per Capita
Year S$ USs$
1960 1.310 428
1961 1.374 449
1962 1.445 472
1963 1.564 511
1964 1.486 485
1965 1.580 516
1966 1.734 566
1967 1915 626
1968 2.168 708
1969 2.487 812
1970 2.832 925

Source: Singapore Department of Stagsics

hep:/fvrervi singstat gov.so/stats/themes/economy/hist/odp. him!

Siendo una economia altamente globalizada, Singapur pudo crecer un
4.8% en el ano 2011 y un 14.5% en el ano 2010. Antes de esto, tuvo una
contraccion muy fuerte en el orden econdmico lo que le significo perder
miles de millones de délares en sus ingresos econdmicos. Actualmente el
propio gobierno espera que para el afo 2012 la economia crezca
sustancialmente hasta en un 3% en relacién al afio anterior.

Deuda Externa, inflacién y la tasa de desempleo son también indicadores
muy representativos para el analisis global de la situacién econémica que
actualmente posee Singapur como parte de todo un sistema de desarrollo
econdmico y social.
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Tasa de Deuda Externa Tasa de Desempleo Inflacion
En miles de millones § (En miles de millones S) (En miles de millones S)
Ao Deuda Ext. Aiio % Aiio %
2005 19.40 2005 3.10 2005 0,40
2006 23.76 2006 3.10 2006 1,00
2007 24 30 2007 2.10 2007 2.10
2008 2559 2008 2,20 2008 6,50
2009 2552 2009 3.00 2009 0,60
2010 20.30 2010 2,10 2010 2,80
2011 21,66
Data: http:/www.indexmundi.com  Data: hitp//iwww.indexmundi.com
Data: hitp://www.indexmundi.com Cuadro elaborado por el autor Cuadro elaborado por el autor
Cuadro elaborado por el autor

Haciendo sintesis general de como estos indicadores han ido
evolucionando, ya para este afio 2012 la inflacién en Singapur se situé en
el 5,2%, igual cifra que en diciembre del afo anterior. Esto ha obligado a
que las autoridades econdmicas hayan visto la necesidad de revisar y
cambiar, en cierta manera, la politica economica actual. Dados estos
cambios y a pesar de las medidas adoptadas, el Indice de Precios al
Consumo se situé en el 5%. Hoy en dia estas mismas autoridades
econdmicas debaten fuertemente sobre la politica general para controlar
la inflacion y sobre la conveniencia de utilizar los tipos de interés en vez
del tipo de cambio.

Para el ano 2011 la tasa de desempleo ha aumentado del 2,1% al 2,3%
en marzo de 2012. Ya para este mismo afo en Singapur se han
generado 27.400 puestos de trabajo, de los cuales 19.800 forman parte
del sector servicios y 7.600 en la industria productora de bienes.

SINGAPUR
Desempleo Total (% de la Poblacion Activa)
Ao UsD $
2007 3,00
2008 4,00
2009 5,90
2010
2011
Data. Banco Mundial
hep://datos.bancomundial.org/indicador/SL.UEM.TOTL.ZS?display=default
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Estados Unidos
Crisis Financiera

Muchos analistas financieros creen que la crisis hipotecaria originada en
los Estados Unidos no parece haber afectado enormemente a la
economia mundial. Otros por su parte consideran que la crisis inmobiliaria
fue el punto de partida a otra serie de problemas econémicos que se
suscitaron tanto a nivel regional como en todo el contexto internacional.
Para entender mejor esta situaciébn debemos remontarnos hacia su
verdadero origen, es decir, a la dramética reduccién de las tasas de
interés que provoc6 que los bancos promovieran la entrega de muchos
créditos a tanta cantidad de familias estadounidenses era posible. Estas
minimas tasas de interés facilitaban la entrega de los créditos y los
beneficiarios se vieron tentados rapidamente en invertir dicho dinero en el
sector inmobiliario.

Pasado este periodo, la misma Reserva Federal habia provocado un
problema de gran envergadura cuando al incrementar por doce ocasiones
las tasas de interés, los créditos obtenidos hace uno, dos o tres afos
atras, se volvieron relativamente insostenibles para la mayoria de las
familias norteamericanas. Ya para mediados del afno 2007, muchas
inmobiliarias financieras y un gran numero de clientes habian empezado a
engrosar la larga lista de clientes en mora que pronto afectaron
directamente a otras instituciones bancarias y financieras, dando como
resultado la quiebra para algunas de ellas. Para la misma Reserva
Federal Norteamericana como para el Banco Central Europeo la situacion
sblo se podia estabilizar a través de inyecciones de liquidez aun cuando
dicha accion fue una de las principales causas de toda una crisis que
hasta la presente fecha se sigue soportando en el mercado financiero.

Este estallido de la burbuja inmobiliaria afectdé considerablemente a la
economia estadounidense, la misma que por su importancia representa el
corazén de todo un sistema econdomico a nivel regional y mundial. La
afectacion también se dio en otras economias como las europeas, la
japonesa, en el Asia - Pacifico; pero sobre todo, en aquellos paises en
desarrollo cuyas economias no estan aun preparadas para un colapso de
su propio sistema financiero.

Los resultados nos arrojan como probabilidad que los Estados, paises de
la Uniébn Europea y Japén como un elemento vinculante entre ellas,
crezcan débilmente durante los préximos 10 afos. Por otro lado, China y
la India crecerian cerca de un 8% y un 5%, respectivamente. Los paises
de América Latina y el Caribe han sufrido los efectos de la contraccion
econémica mundial en distinto grado de acuerdo con sus vinculos
comerciales y financieros.
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Ciertos indicadores ademas nos demuestran el estado por el cual esta
atravesando actualmente la economia estadounidense. Uno de ellos se
refiere al porcentaje que existe en la actualidad con respecto al nivel de
desempleo. Para el afio 2006 se registré una tasa de desempleo del 4.8%
y esta creci6 para mediados del 2011 a un 9.1%. Parte de la politica
gubernamental se centra en la actualidad en crear nuevas fuentes de
empleo con el fin de reducir la carga estatal en cuanto a la manutencién
de un gran numero de desempleados.

Tasa de Desempleo

Aiio %
2005 5.10
2006 4,80
2007 4,60
2008 7.20
2009 9.30
2010 9.70
2011 9.60

Data: hitp://iwww.indexmundi.com
Cuadro elaborado por el autor

Por otro lado, el empleo dentro del sector
publico se redujo en mas de 37,000 puestos
de trabajo. El cierre de servicios en
diferentes estados da muestras claras de la
falta de presupuestos en diferentes
organismos y esto conlleva a su vez, a un
incremento de la crisis actual por la cual
atraviesa el gobierno norteamericano. Para
Diciembre de 2011 se crearon 103,000
empleos, y la tasa de desocupacion cayd a
9.4%, desde 9.8%; los expertos
pronosticaban la creacion de 175,000
empleos, y una tasa de desempleo de 9.7%
para cerrar uno de los peores anos

econémicos para los Estados Unidos'®.

Otro aspecto relevante es la tasa de inflacién | Inflacién
gue se presenta como un elemento adyacente v 7
a la politca econémica adoptada por el o o
Gobierno con el fin de soportar la 2006 2,50
vulnerabilidad de la economia ante los 2007 2.90
problemas suscitados a nivel interno y 20 22
producto de las condiciones actuales de la 2010 140
politica internacional.
Data: hitp://imwww.indexmundi.com
Cuadro elaborado por el autor

Aiio %

2005 3.20
2006 4,20
2007 -1,70
2008 -2,00
2009 -5.50
2010 3.30

Data: hitp:/ivww.indexmundi.com
Cuadro elaborado por el autor

Tasa de crecimiento Produccion Industrial

La firma de los acuerdos y tratados
en los que los Estados Unidos
interviene dentro de todo el
contexto internacional, ha
promovido el crecimiento en la tasa
de produccion industrial, la misma
que fue afectada por la crisis
econdémica de los afos 2007, 2008

y 2009.

'* CNN, URL Disponible: http://www.cnnexpansion.com, Tomado el 29 de Julio de 2012
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO / ESTADOS UNIDOS - SINGAPUR

A continuacién, una extraccion directa de como se desarroll6é el proceso
de negociacién entre estas dos naciones:

Estados Unidos y Singapur anunciaron su intencidn de negociar un
tratado de libre comercio (TLC) el 16 de noviembre de 2000 en
Washington, D.C., EE.UU. Estas negociaciones tuvieron su inicio el 4 de
diciembre del ano 2004.

e Primer ronda de negodiaciones. Tuvo una duracion de tres
semanas consistio en sesiones en plenario y reuniones de grupos
encargados de temas especificos. El resultado fue un borrador de
texto que incluia una tabla de contenidos.

e Segunda ronda de negociaciones. Tuvo lugar del 8 al 17 de enero
de 2001, en Washington, D.C. Las Partes emitieron una dedaracion
conjunta sobre el progreso de las negociaciones.

e Tercera ronda de negocdacones. Conduyd con un texto
consolidado y tuvo lugar del 21 al 26 de mayo de 2001, en
Singapur.

e (Cuarta ronda de negociaciones. Tuvo lugar en Londres, Inglaterra,
del 16 al 20 de julio de 2001.

e Quinta ronda de negociaciones. Fue pospuesta desde el 21 de
setiembre y tuvo lugar durante la semanadel 22 al 26 de octubre.

e Sexta ronda de negociaciones se llevo a cabo en Londres durante
la semana del 28 de enero al 10 de febrero.

e Se desarrollaron rondas de negociacion adicionales durante el
2002, y las negociaciones concluyeron después de la onceava
ronda, que se realizd del 11 al 19 de noviembre de 2002, en
Singapur. Se llevo a cabo una reunion adicional en enero de 2003
para resolver el tema de control sobre el capital. En octubre de
2002 el Representante Comercial de Estados Unidos (USTR, por
sus siglas en inglés) notificé al Congreso que las negociaciones
estaban en curso.

Las negociaciones del TLC EE.UU.-Singapur (USSFTA, por sus siglas en
inglés) concluyeron el 16 de enero de 2003. El 30 de enero de 2003 el
Representante Comercial de Estados Unidos notific6 al Congreso su
intencion de firmar el TLC con Singapur. Los borradores de texto se
hicieron publicos el 8 de marzo de 2003. EL TLC se firmé el 6 de mayo de
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2003™. Hoy en dia ya el Tratado de Libre comercio EE.UU. - Singapur
esta en plena vigencia y éste entré a regir a partir del 1ero. de enero del
ano 2004.

Articulos del Tratado de Libre Comercio

Como ya lo hemos anteriormente, la liberalizacion de aranceles para
promover un flujo libre de mercancias a través de toda la costa del
Pacifico, ha sido una de las finalidades mas importantes para este y otros
Tratados que se han firmado a nivel internacional. La ampliacién y acceso
a nuevos mercados de bienes, servicios e inversiones, compras
gubernamentales y una cooperacidon bilateral sin precedentes, son en
suma la totalidad de beneficios que ambos paises persiguen para mejorar
gradualmente sus respectivas economias.

Articulo 5.1: Ambito de aplicacion'®

El mayor beneficio en el area textil es sin lugar a dudas Singapur, ya que
no cuenta con actividad de manufactura de confecciones, por lo que todo
es importado. Debido a su propio clima, Singapur trabaja y produce fibra
natural por las altas temperaturas que predominan durante todo el afo.

Singapur es uno de los paises que demanda las ultimas tendencias de la
moda, apreciandose la presencia de marcas reconocidas de Europa,
Japén y Estados Unidos. Existe otra categoria conformada por
disenadores locales con marcas propias, aunque el mercado masivo esta
conformado por ropa proveniente de otros paises asiaticos como China,
Vietnam, Indonesia.

Articulo 8.5: Acceso a los Mercados

Este articulo hace referencia directa a los compromisos que se han
otorgado para el libre acceso al mercado de una amplia gama de
productos y servicios, entre ellos:

e Servicios financieros, incluyendo banca, seguros, valores y
servicios relacionados

Informatica y servicios conexos

Servicios de telecomunicaciones

Servicios audiovisuales

Construccién e Ingenieria

Turismo

Publicidad

Servicios profesionales (arquitectos, ingenieros, contadores, etc.)

'* Sistema de Informacién Comercio Exterior, http://www.sice.oas.org
'3 Articulo 5 http:/www.sice.oas.org/Trade/USA-Singapore/text_e.asp#arti5.2
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e Servicios ambientales
e Servicios energéticos

Articulo 9.2: )
ACCESO Y USO DE LAS REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIO-
NES Y SERVICIOS DE TRANSPORTE

La ventaja sobre este articulo la adquiere los Estados Unidos. Entre sus
principales exportaciones se incluyen: ordenadores, impresoras, discos
duros, circuitos integrados y equipos de telecomunicaciones sobre los
cuales se basa el desarrollo tecnolégico que ha alcanzado durante los
ultimos 20 anos. Todo esto se subyace al siguiente articulo que promueve
la comunicacidn no sélo entre estos paises, sino también, a nivel mundial.

Articulo 9.5: Estaciones de Cable Submarino

1. Si en virtud de la legislacién nacional y la regulacion, una Parte ha
autorizado a un proveedor de servicios publicos de telecomunicaciones en
su territorio para operar un sistema de cable submarino (incluyendo las
instalaciones de aterrizaje y servicios) como parte de un servicio publico
de telecomunicaciones, la otra Parte debera velar porque los proveedores
que se establezcan ofrezcan iguales condiciones y tarifas que dicho
proveedor le ofrezca otros en condiciones similares.

El proyecto en el cual estd inmerso el gobierno norteamericano se lo
conoce con el nombre de Asia Pacific Gateway (APG) el mismo que ira
directamente de Malasia a Corea del Sur y Japoén, con ramificaciones que
van por todo el sur de Asia a paises como Filipinas, Singapur e Indonesia.

El dinero que se ha invertido y que proviene de muchas empresas que
contribuyen con este proyecto, llega a mas de 500 millones de dblares en
la actualidad. Con esto se pretende aliviar el flujo de datos y saturacion
que se produce en el nodo de Singapur, ofreciendo una via alternativa
que mejore la velocidad en la que se envian datos entre EEUU y el sur de
Asia.

Articulo 9.12: Transparencia'®

Se fomenta la transparencia de informacion y el acceso publico a todo lo
relacionado con el &rea de las telecomunicaciones para mejorar e
incrementar gradualmente la participacibn de un mayor numero de
inversores tanto locales como extranjeros.

Durante muchos anos el gobierno de Singapur ha permitido tener un
acceso libre a la informacion publica lo que coadyuva a transparentar las

'8 SICE, URL Disponible: http://www.sice.oas.org/Trade/USA-Singapore/text_e.asp#CHAPTER 9
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acciones de sus autoridades ante todo el contexto nacional e
internacional. Para este pais, la Transparencia es dejar claro que hay una
razén para cada decision; por ejemplo, si alguien no esta contento con la
decisién de un juez esa persona puede apelar y el juez debera presentar
las razones de esa decision. En los negocios y en la economia se aplica
la misma filosofia y esto también forma parte de los tratados
internacionales que se firman con otras naciones, incluido el TLC que
actualmente esta en vigencia con los Estados Unidos.

Articulo 10.1: Ambito de aplicacién'’

La participacién del sector de los servicios financieros juega un papel
fundamental en las negociaciones realizadas entre Singapur y los Estados
Unidos de Norteamérica. Este sector se ha expandido rapidamente en los
ultimos anos y su crecimiento no es mas que el fiel reflejo de un
incremento de las diferentes actividades en los mercados financieros
internacionales.

El poder liberalizar a esta clase de servicios puede mejorar
sustancialmente los ingresos y el crecimiento econdmico de un pais. La
participacion de los Estados Unidos con sus diferentes inversores en el
mercado asiatico, han contribuido a obtener un sélido crecimiento a un
ritmo mucho mas acelerado.

"7 SICE, URL Disponible: http://www.sice.oas.org/Trade/USA-Singapore/text _e.asp#CHAPTER 10,
Tomado el 31 de Julio de 2012
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ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA: UNION EUROPEA Y
CARIFORUM

15 OCTUBRE 2008 - 29 DICIEMBRE 2008

La practica de formalizar acuerdos internacionales entre los paises para
mejorar sus flujos comerciales y migratorios, se ha vuelto comun cuando
de buscar beneficios, cooperacién internacional y reciprocidad econémica
se trata. De entre todos los acuerdos que se han firmado hasta la fecha,
hay uno que llama mucho la atencién debido a que se involucra a dos
grandes bloques econdmicos; cada uno muy diferente; pero al mismo
tiempo con mucha relacién entre si.

Mientras que por un lado encontramos equilibrio y poder econémico en
cada una de las economias de los paises que conforman el bloque de la
Union Europea, por el otro en cambio, la desigualdad, la pobreza, la falta
de desarrollo, son algunas de las cuantiosas caracteristicas
predominantes en algunos de los paises que conforman la regién del
Caribe. La firma del Tratado de Asociacion Econdémica ha sido visto por
muchos y especialmente por aquellos que conforman la regién del
Pacifico, como una de las formas mas sobresalientes para lograr
diversificar sus economias, permitiéndoles competir de una manera
mucho mas justa y de forma mas eficiente.

Para los paises del Caribe, el haber alcanzado algunas salvaguardas para
sus respectivas economias, se da por el simple hecho de que la UE haya
aceptado que existen grandes diferencias financieras, las mismas que
ante todo el panorama internacional, se presentan como un conjunto de
economias sumamente desprotegidas y altamente vulnerables a efectos
financieros que se originan a nivel internacional.

El compartir principios fundamentales como la reactivacién econdémica, la
ayuda internacional, el trabajo social, el mejoramiento de la condicién
humana, el desarrollo del derecho internacional, tratar la igualdad de
género, el no fomentar la discriminacion, ha sido parte de todo un proceso
trascendental para la firma y la consolidacion de este acuerdo entre estos
dos bloques economicos. A diferencia del Acuerdo de Cotonu (origen del
Tratado firmado por la UE y el CARIFORUM) cuyo plazo estara vigente
sOlo hasta el afio 2020, con la firma de un Acuerdo de Asociacion
Econdmica, la relacion comercial y de desarrollo multilateral va mucho
mas alld de simples beneficios unilaterales perseguidos por cada uno de
los paises miembros y signatarios de dicho Tratado.

Origen del Acuerdo

Para comprender el origen de este Tratado, nos es importante primero
determinar como fueron los inicios del presente Acuerdo Comercial y para
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ello, debemos remontarnos a la década de los afios 40 y 50. Mientras por
un lado los paises europeos se estaban conformando en una gran
asociaciéon econdmica muy poderosa a nivel internacional, por el otro
algunas de estas mismas potencias iban de a poco perdiendo ciertos
territorios tanto a nivel Continental como de Ultra Mar.

Dandose poco a poco este desmantelamiento territorial, quienes ya se
iban conformando como nuevos paises a través de procesos politicos y
economicos, también sentian la necesidad de ir generando acuerdos que
les permitiese afrontar algunos desafios econémicos que se presentan
dentro de todo el contexto internacional. El tener que recurrir a sus
antiguos protectorados, era una de las alternativas a discutir a lo largo de
todo un proceso de desarrollo nacional y regional.

La Comunidad del Caribe (CARIBEAN COMMUNITY -CARICOM-), surgi6
en 1958, como resultado de 15 anos de gestiones a favor de la
integracion regional. EI CARICOM agrupa a Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica,
Montserrat, Sant Kitts and Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago'®.

El presente Acuerdo de Asociacion Econdémica como tal, tiene una historia
de mas de 35 afos de comercio entre los paises miembros de la Unién
Europea y quienes conforman el bloque del Caribe, cimentado en
preferencias unilaterales, habiéndose dado como inicio con la firma del
Convenio de Lomé en el aino de 1975 con la participacion de 46 paises
miembros de Africa, el Caribe y el Pacifico. Con los afios este mismo
acuerdo evoluciond hasta convertirse en el actual Acuerdo de Cotonu, el
mismo que se encarga de formalizar y reglamentar todas las relaciones
entre los paises miembros del CARICOM y la Union Europea.

Todo el conjunto de negociaciones realizadas entre los paises miembros
de la UE y el Caribe tuvieron sus inicios el 16 de abril del afilo 2004 en la
ciudad de Kingston, Jamaica, lugar donde se organizaron diferentes
rondas de negociaciones.

e Primera etapa: se focalizaria todo el proceso para establecer
medidas con el fin de acelerar el ritmo de integracion para formar
parte de este Acuerdo, estableciendo los lineamientos para su
respectiva implementacién. Fecha tope 1° de enero de 2008;

e Segunda etapa: Los paises negociantes se concentraria en
reuniones técnicas para los procesos de negociacion.

'® Comunidad del Caribe, CARICOM, Asociacién Econémica CARIFORUM, URL Disponible:
http://www.reingex.com/CARICOM-Comunidad-Caribe.shtml, Tomado el 30 de Julio de 2012
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e Tercera etapa: la concentracion de esta etapa estaria dada por
consolidar las conversaciones y los acuerdos con el fin de obtener
un mayor entendimiento en cuanto al posible borrador de los
acuerdos alcanzados.

e (Cuarta etapa: Proceso final para la conclusién del Acuerdo.

Para la segunda fase de este Acuerdo, se llevo a cabo una reunién en la
ciudad de Barbado el 12 de noviembre del aino 2004. El 30 de noviembre
del afo 2006, dentro del marco de la tercera fase de todo este proceso
para definir el acuerdo internacional entre ambos bloques, el Comisionado
de Comercio de la UE y los ministros de los paises del Caribe concluyeron
la tercera etapa de negociaciones y ya en ella pudieron ofrecer algunos
lineamientos para el desarrollo de un plan conjunto y finalizacion del
Acuerdo.

Todos los presidentes y/o Jefes de Estado del grupo CARICOM vy los
Comisarios de Comercio y Desarrollo de la UE se reunieron en Montego
Bay - Jamaica, para una reunion especial entre el 4 y 5 de octubre del afo
2007. Cada una de las partes llegb a un acuerdo de Asociacidon
econémica publicandose el texto final el 22 de febrero del afio 2008. El
acuerdo comercial entre todos quienes conforman cada uno de los
bloques econdémicos antes mencionados, dispone de mecanismos de
cooperaciéon y permite una mayor flexibilidad para que los paises
integrantes efectuen sus responsabilidades de forma gradual.

Son 27 los paises que conforman el Acuerdo de Asociacion Econdmica
por el lado de la UE: Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Republica Checa,
Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria,
Irlanda, ltalia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia y
Reino Unido.

Objetivos del Acuerdo

La firma del Acuerdo de Asociaciéon Econémica entre la UE y el bloque de
paises del Caribe, a mas de perseguir la liberalizacion de mercancias
para facilitar el comercio exterior de todos quienes lo conforman, lo que
intenta es contribuir a erradicar la pobreza a través de un desarrollo
sostenido y de cooperacién conjunta a través de soluciones econdémicas
gue coadyuven al mejoramiento del comercio y de la inversion extranjera.

Lograr la integracion regional especialmente entre los paises del Caribe,
es un medio que permitira alcanzar mayores oportunidades de desarrollo
econdémico y de comercio exterior, puesto que a través de este Tratado se
sustituye un régimen de preferencias unilaterales para dar paso a un

80 | Libre comercio o Proteccionismo



proceso de comercio mucho mas reciproco y compatible con los principios
y la postura de la Organizacién Mundial de Comercio.

Reconociéndose las diferencias econdmicas y financieras entre quienes
conforman este Acuerdo de Asociacion Economica (AAE), lo mas
sobresaliente de todo fue el lograr un trato especial y diferenciado segun
el nivel de desarrollo y de otras caracteristicas como la vulnerabilidad que
sostiene cada pais en cuanto a su propio sistema de desarrollo. Sin
embargo, el Acuerdo es una herramienta que prepara con el tiempo a
todos los paises del bloque del Caribe, a competir mucho mas eficiente en
términos productivos a nivel internacional.

El tema sobre las dimensiones del desarrollo, fue una de principales
controversias previo a la firma de este Tratado. Por un lado la Unién
Europea trataba esta disyuntiva relacionandola con la liberalizacién del
comercio y el crecimiento econémico para los paises miembros del
Acuerdo, por el otro, quienes conforman el CARICOM lo asociaban a la
formacién de politicas productivas que puedan aprovechar las nuevas
ventajas de la liberalizacion.

Problemas en el Desarrollo del Acuerdo

Dadas las diferencias entre las distintas economias, los paises de la UE
aun seguian insistiendo en mantener un sistema discriminatorio en cuanto
a la comercializacion de bienes y servicios. Como antecedente existia la
imposicién sobre temas relacionados con la propiedad intelectual, las
compras gubernamentales, los servicios y la inversion, el acceso a nuevos
mercados, la comercializacion de productos agricolas, entre otros, lo que
significaba el restringir la capacidad de negociacidén que tienen algunos de
estos paises de la Region del Caribe, con el fin de obtener mayores
ventajas en su proceso de desarrollo econdmico y comercial.

Lograr una regionalizacion obligada por parte de la Union Europea lo que
hizo fue incrementar la discusién y la complejidad en las diferentes rondas
de negociaciones. Alcanzar una conciliacion de intereses comunes por
parte de todos los paises miembros de la region del Caribe, no fue
realmente una tarea facil. Para muchos, trabajar en negociaciones a
través de presiones, no facilitaba para nada la culminacién de un acuerdo,
que por el contrario, perseguia a través del chantaje someter a las
economias del otro bloque a reglamentaciones y parametros comerciales
injustos a cambio de perder las preferencias y oportunidades arancelarias.

Al final, la Union Europea tuvo que reformular una gran parte de todo el
régimen comercial con el fin de poder adaptarlo a las dos condiciones
basicas y esenciales para efectivizar el acuerdo, es decir, trabajar sobre la
liberalizacién interna entre las partes y el no incremento global de las
barreras comerciales para terceros paises. Uno de los mayores
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inconvenientes en cuanto a la sustitucion del Tratado de Cotunu fue
justamente el tratar la liberalizacién interna que implica incrementar el
grado de reciprocidad en la reduccion de las barreras comerciales, porque
muy injusto hubiera sido tratar de mantener un acuerdo comercial cuyos
beneficios hubiesen sido asumidos exclusivamente soélo por una de las
partes.

El acuerdo como tal impulsa el desarrollo comercial; pero margina temas
relacionados con la migracion, los subsidios y los servicios que incluyen la
movilidad de personas fisicas. Se prioriza la cooperaciéon multilateral, la
reduccién gradual de las barreras arancelarias y la imposicidn sobre
temas relacionados con la propiedad intelectual, inversion y el acceso
prioritario a nuevos mercados.

Perfil Economico
Caribe

Debido a la crisis internacional, los paises que conforman el CARICOM
también se han visto fuertemente afectados principalmente en uno de los
sectores mas importantes para su economia. Nos referimos estrictamente
al area turistica. Dados los antecedentes, los paises de la regidn caribefna
no cuentan necesariamente con un historial positivo en cuanto a
perspectivas econdmicas y financieras. Los paises del Caribe son estados
y territorios extremadamente diversos en cuanto a extensiéon geografica,
poblacion y densidad demografica. En resumen, de los catorce estados
que forman la Comunidad del Caribe (CARICOM), siete de ellos apenas
tienen entre 270 y 750 kildmetros cuadrados; en un segundo nivel de
extension territorial se encuentra Trinidad y Tobago con 5.066 km?; cuatro
estados mas tienen superficies entre 11.400 y 27.750 km?% y en el
extremo se encuentran Surinam y Guyana que poseen 164.000 y 214.000
km?, respectivamente.

El mayor de los impulsos que esta zona posee a nivel internacional para
sostenerse y mejorar su condicién econdmica actual, es justamente el
sector de los Servicios. En términos generales, las economias de las
diferentes naciones del Caribe estan dominadas por las actividades que
estan relacionadas con el Turismo en sus diferentes formas y categorias.
Hoy por hoy esto no deja de representar aproximadamente las tres
cuartas partes del PIB en cada una de estas naciones. A mas del turismo,
los servicios financieros constituyen las actividades econ6micas
principales.

Solo como ejempilo, la isla de Santa Lucia recibe por ingresos turisticos en
un ano lo que corresponde al 31% de su PIB; mientras que en Bahamas y
en Antigua y Barbuda los turistas gastan el equivalente al 30% del PIB de
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esas naciones'®. En términos generales, para el afio 2011 el Turismo para
toda la regién equivalia al 1.8% del Producto Interno Bruto, existiendo
paises en la region de todo el Caribe donde este sector de servicios
representa o es practicamente igual o superior al 55% del PIB nacional.

UNION MONETARIA DEL CARIBE ORIENTAL
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tasas anuales de variacion / Annual growth rates b/

Producto interno bruto total 58 35 -1,2 07 33 39 56 6,3 52
Producto interno bruto sectorial
Agricutura, ganaderia, caza, siviculura y pesca -54 1.1 -84 6,8 44 -09 -12,0 48 2,8
Mineria 211 6,9 6,3 -15 6,7 -6,2 16,3 36,9 221
Industria manufaciurera 21 32 -04 08 1,7 26 9,0 1,2 25
Electricidad, gas y agua 19,2 45 56 19 29 28 14 30 78
Construccion 9,0 42 -15 25 38 49 19,6 12,4 6.0
Comercio al por mayor y al por menor,
restauranies y hoteles 59 -01 -53 -04 84 41 47 59 26
Transporte, aimacenamiento y comunicaciones 81 37 -1,2 -06 29 8,0 6,2 56 6.8
Establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a las empresas 16,1 48 08 33 26 6,0 6,2 75 84
Servicios comunales, sociales y personales 751 78 23 30 21 30 34 48 6,0

Data: www.eclac.cl../Union_Monetaria_del_Caribe_Oriental.

Considerando las grandes diferencias existentes, los indicadores en el
aspecto social difieren tremendamente entre los paises que conforman
esta regidn. En Haiti por ejemplo existe una extrema pobreza entre sus
habitantes con una esperanza de vida de casi 20 anos, muy inferior al
promedio de toda la region caribefa. Las cifras tampoco son alentadoras
en cuanto a conocimientos se refiere puesto que el 52% de la poblacién
es analfabeta. Paises y territorios mas pequefnos y mayormente poblados
son los que presentan indicadores mas interesantes y alentadores que
aquellos que se presentan con mayor proporcion territorial y cuyos
indicadores macroeconémicos son preocupantemente deficientes.

Segun el informe proporcionado por la CEPAL, se proyecta un crecimiento
del PIB en toda la region de América Latina y el Caribe en
aproximadamente un 4.7% al finalizar el 2011, y si bien las cifras hasta
ahora aun no son muy exactas, se estima que si existird un incremento
gradual del PIB por habitante durante los préximos 5 afos en relacién a
otras economias como la norteamericana y la europea. Bajo otros
aspectos econémicos en cambio, las noticias no son muy alentadoras.

'3 Turismo, vital en AL y el Caribe: CEPAL, URL Disponible: http:/www.cnnexpansion.com/economia/2011,
Tomado el 01 de Agosto de 2012

? Perfil de Mercado, Observatorio de Competitividad, Médulo de Inteligencia de Mercados. URL Disponible:
http://www.agronet.gov.co
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En relacién al PIB per
(Producto Interno Bruto Per Capita, en USD - Unidades) Céplta de entre to dOS
b

PAIS 2007 2008 2009 2010 los pal’ses que
Bahamas 22449.00] 22.359.00] 21.728,00] 21.878.00 |z
Barbados 12,04 13.314,00] 13.003,00] 14.326,00 conforman la region
Belice 4756.00] _ 4.241.00] _ 4.259.00] _ 4.168,00 del CARICOM, el
Dominica 475600 5.082,00]  5.239.00]  5.167.00 o
Granada 592600 658700  6630.00]  6.542.00 tnico que no supera el
Guyana 1.405,00 _ 1.509,00] _ 1.558,00] _ 2.866.00 umbral de los 800
Haiti 711,00 790,00 772,00 67.00 P -y
Jamaica 4836.00]  5199.00] 4397.00] 503900 dolares per capita de
San Cristobal y Nieves 9.854,00 10.310,00] 10.121,00]  9.635,00 acuerdo al informe
Santa Lucia 5700,00] 5.806.00 5.777.00] _ 5667.00 . d |
San Vicente 5112,00] _ 661500  56.837.00] _ 5.228,00 proporcionado por 1as
Surinam 4.618,00( 5504,00] 5.819.00] 6.975.00 Naciones Unidas es
Trinidad y Tobago 16.133.00] _19.870.00] 17.586.00 - Haiti Luego del
Data: Oficina Economica y Comercial de la Embajada de Esparfia en Caracas, CARICOM, Comunidad del Caribe devastador fenémeno
Cuadro realizado por el autor
FM, World Economic Outiook Database natural por el cual tuvo

que atravesar, toda
esa destruccién sufrida después de haber afrontado el terremoto ha
provocado un sin numero de problemas en el aspecto econdémico y social.
Gracias al apoyo de muchos paises y especialmente de la UE, Haiti aun
continia bajo un proceso de planificacibn y reconstruccibn que
largamente los analistas han pronosticado que durara por mas de 30
anos.

El poco dinamismo de los indicadores financieros a nivel internacional y
las politicas econdmicas impuestas por muchos de los paises de América
Latina y especialmente de la region del Caribe, seran el producto de una
serie de medidas impuestas con la finalidad de afrontar los rezagos
producidos por la crisis a nivel internacional. Esto promovera una
desaceleracién en el crecimiento econémico y a pesar de haberse
moderado la situacion financiera durante los dos ultimos dos afos (2010 y
2011), las tensiones provocadas por la desestabilizacién de los diferentes
indicadores a nivel nacional y regional, sigue siendo aun una de las
preocupaciones mas importantes para el desarrollo sostenido y gradual de
todos los paises que conforman la region de América Latina y el Caribe.

El elevado numero de desempleados es aun un problema muy serio para
muchos paises de esta regidn, especialmente para Dominica, San
Vicente, Granada y las Granadina. Muchas de las inversiones realizadas
en la regién estan destinadas a actividades de desarrollo extra regional y
esto ha provocado serios problemas al sistema general de empleo-
producto.

Por otro lado, los recursos energéticos, los servicios y los productos
mineros toman un peso trascendental en la economia y en las
exportaciones que paises como Trinidad y Tobago, Bahamas, Jamaica y
Guyana tienen a nivel regional. Las principales importaciones estan dadas
en relacion a los bienes de capital y bienes de consumo duradero. Paises
como Trinidad y Tobago y Barbados son los dos mas importantes
proveedores de la economia regional caribefa.
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IMPORTACIONES

Para muchos, la grave crisis econdmica y financiera que hizo temblar las
bases de la economia mundial ha provocado una tremenda ralentizacion
de los diferentes ciclos econémicos y productivos que se han sostenido a
lo largo de todo un periodo que va desde el 2003 hasta el afio 2008,
habiendo obtenido en conjunto un crecimiento del 29,76% del PIB y del
22,11% de la renta per capita®'.

Todos estos problemas han dado lugar a un deterioro paulatino y bastante
profundo en las economias de los paises de la region del Caribe,
provocando una reduccion alarmante en el flujo comercial y las
inversiones de capital a nivel internacional. Como ejemplo, hemos
considerado analizar la Tasa de Crecimiento Real de algunos pocos
paises. Los afios 2008 y 2009, el PIB representa para algunos de ellos un
retroceso muy fuerte en relacién a su crecimiento econémico debido a la
crisis financiera dada en el orden internacional.

Para el afio 2009 los bienes de exportacion registrados por el CARICOM
se redujeron de una manera drastica y acelerada, especialmente en lo
que respecta a combustible y productos basicos. Todo esto provocado por
una caida en los precios de las materias primas y los alimentos. Sélo
como ejemplo podriamos destacar que en Trinidad y Tobago se registrd
un descenso de las exportaciones en un 51%, en Jamaica el 50%,
Bahamas 30%, Barbados y Surinam en un 18%. En relacién al area de los
servicios, estos sufrieron en menor grado debido a que estas areas
resisten mejor a una crisis que las transacciones y el comercio producido
por las mercancias

EXPORTACIONES

Todas las naciones del sector especialmente aquellas que se encuentran
en vias de desarrollo, muy probablemente recibirian significativos
impactos en cada una de sus respectivas economias. Estos impactos van
a variar conforme sea la relacibn que se tenga con las diferentes
economias desarrolladas y entre los problemas por los cuales muchos de
ellos se verian afectados seria justamente la caida de las exportaciones
hacia las economias industrializadas. Paises de América Latina, el Caribe
y del Asica Occidental sufririan una declinacion en los precios
internacionales de sus principales materias primas.

2 La Crisis Econémica y Financiera en los Paises de América Latina y del Caribe. Consecuencias Futuras.
URL Disponible: http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/53/27/37/PDF/AT20 Martinez.pdf, Tomado el 01 de
Agosto de 2012
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La Union Europea

En su mas reciente informe de proyecciones para la economia
internacional, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas (UNDESA) sefala: “Después de dos anos de anémica y
desequilibrada recuperacién de la crisis financiera global, la economia
mundial est4 a punto de entrar en una profunda desaceleracion (...)"??

Todo el deterioro provocado por la situacion econémica y financiera ha
sido causa y efecto de las deudas sostenidas por las diferentes
economias europeas con sus respectivos problemas fiscales. El haber
mantenido y acrecentado la deuda publica en varios paises europeos
incrementd el desajuste en las instituciones financieras. A esto, las
medidas econémicas adoptadas por los gobiernos con la finalidad de
salvar y reestructurar la economia griega han provocado enormes
turbulencias econdmicas en toda la regién europea.

Multiples son los problemas por los cuales atraviesa la economia mundial;
pero cada uno de ellos estd intimamente relacionado con las medidas
adoptadas por los diferentes paises o naciones industrializadas. Como las
economias de la Unién Europea y de la de los Estados Unidos son las
mas representativas en todo el mundo y como estan directamente
interrelacionadas, todo lo que ocurra en ellas podria directamente
repercutir, en términos generales, en una recesion global.

No cabe duda que existen implicaciones a nivel econémico, financiero y
en el comercio internacional por la situacién actual por la cual estan
atravesando los paises que conforman la Unién Europea. La crisis no ha
hecho mas que evidenciar la interdependencia de las economias,
especialmente de aquellas que conforman la eurozona, sobre todo en
aspectos netamente financieros poniendo sobre evidencia algunos
desequilibrios internos que no hacen mas que agudizar la complejidad en
aspectos de competitividad.

Una de las consecuencias directas por las cuales estan atravesando
algunos de los paises europeos es justamente el agravamiento del
desempleo, el mismo que segun informaciones actuales ya alcanzaria una
cifra récord del 10.7% para enero del 2012 de acuerdo a las
informaciones proporcionadas por la oficina de estadistica Eurostat,
siendo Espafia quien encabeza la lista con un 23.3% y Grecia con un
19.9%. Todo esto equivaldria a un incremento gradual de 185,000
personas por mes quienes perderian sus empleos debido a la situacién
financiera en toda la regién europea.

2 Notas Estratégicas, SELA, URL Disponible:
http://www.sela.org/attach/258/default/BOLETIN NOTAS ESTRATEGICAS .pdf, Tomado el 02 de Agosto de
2012
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Se presentan fuertes desafios, especialmente al tratar de evitar un mayor
descenso en el crecimiento econdmico de todos estos paises
desarrollados. Las tasas de inflaciéon han subido en practicamente todo el
mundo durante el afio 2011, producto y resultado de una gran diversidad
de elementos que han afectado en forma directa al consumo de las
diferentes economias de Europa. La implementacion de nuevas y
mejoradas politicas monetarias ha contribuido en la creacion de mayores
presiones para el alza de los precios en los bienes y servicios, lo que ha
afectado directamente a la produccion y a todo el sistema de comercio.

Una de las consecuencias légicas provocadas por la situacién actual
dentro de la eurozona es la reduccion de las exportaciones de la region
por parte de la Union Europea. Ya de por si, durante los ultimos 20 afos
la participacion de los paises europeos en el comercio internacional
especialmente con Latinoamérica y el Caribe, ha ido sufriendo una
tendencia a la baja en términos generales. Mientras por un lado China se
presenta ya como un socio estratégico para muchos paises de la region
del Caribe y el Pacifico, la UE ha ido perdiendo terreno en mas de un 4%
en relacion directa a su comercio exterior.

Comercio de mercancias de Europa, por regiones y por productos, 2006-2010
(Miles de millones de délares y porcentajes)

Exportaciones Importaciones

Unidn Europea 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
682 680 673 663 650 64,6 646 533 70,7 624

Fuente: OMC
Elaborado por: Autor

Pese a lo dicho anteriormente, la historia determina que la UE ha sido uno
de los mayores aportadores de Capital y de Comercio en el Caribe,
contribuyendo a la inversién en cifras que superan los 100 mil millones de
euros. Se estima que las nuevas y futuras inversiones generen un gran
potencial en sectores tales como el tecnolégico, aeroespacial, ingenieria,
infraestructura y desarrollo en energia.

(PIB en miles de millones de USD $)

PIB 2006 2007 2008 2009 2010
Espaiia 1.109.00 1.361,00 1.403.00 1.359.00 1.369.00
Francia 1.891.,00 2.075.,00 2.128.00 2.094.00 2.145.00
Irlanda 180,70 191.60 118.40 172,50 172.30
Dinamarca 201,50 203.30 203.60 197,50 201,70
ltalia 1.756.00 1.800.00 1.823.00 1.737.00 1.774,00
Grecia 256,30 327.60 343.00 332,90 318.10
Reino Unido 1.930.,00 2.130.00 2.226.00 2.123.00 2.173.00

Data:_ww w.indexmundi.com
Cuadro realizado por el autor
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CARICOM

La Comunidad del Caribe (CARICOM, por sus siglas en inglés) fue creada
el 4 de julio de 1973, a través de la firma del Tratado de Chaguaramas,
Trinidad y Tobago, para transformar la Asociacion Caribefia de Libre
Comercio en un Mercado Comun. EI CARICOM tiene como objetivos
elevar el nivel de vida y trabajo de las naciones de la region, acabar con el
desempleo, acelerar, coordinar y sustentar el desarrollo econdémico.

Del mismo modo, se pretende fomentar el comercio y las relaciones
economicas con terceros paises y con diferentes grupos de naciones. El
idioma oficial es el inglés. Tiene una extensidn territorial de 451 mil 776
kilbmetros cuadrados, y una poblacién total de 17 millones 182 mil 441
habitantes. Su Secretaria General tiene su sede en Georgetown, Guyana,
y esta asumida por Irwin LaRocque, de la Mancomunidad de Dominica. El
presidente actual es el Primer Ministro de Saint Kitts y Nevis, Denzil
Douglas.

La instancia suprema de la Comunidad es la Conferencia de Jefes de
Gobierno, la cual celebra anualmente un periodo ordinario de sesiones,
generalmente los primeros dias del mes de julio y otro entre cada una de
estas sesiones, frecuentemente en febrero de cada ano.

Todos los paises o0 naciones que conforman esta region del Caribe esta
conformada por alrededor de unos 15,5 millones de consumidores.
Significativamente el peso econdmico de esta regidbn es minimo en
relacion a otros mercados. Todos estos paises dependen en gran medida
de los mismos productos de exportacidn que generalmente siempre se
ven afectados a las fluctuaciones y/o sensibilidades producidas en el
comercio internacional.

Acuerdo de Asociacion Econémica: Union Europea y CARIFORUM
Articulos

Articulo 4

Integracion regional

Lograr estimular la cooperacidn econdmica, mejorar las relaciones
politicas y promover la cooperacion en educacion, industria y cultura a
nivel multilateral, son unos pocos de los tantos objetivos que persigue la
integracion de todos los paises que conforman el grupo CARICOM. Todos
los esfuerzos realizados para fortalecer la continuidad de los vinculos
creados durante muchos anos de existencia, hoy se han hecho realidad a
traves de la creacion de un proceso de integracion mancomunado de
diferentes paises que requieren fortalecer sus economias a través del
desarrollo del comercio y la cooperacion internacional.

2 Articulo 4, Acuerdo de Asociacion Econémica URL Disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/CAR EU EPA s/CAR EU s.asp#A4
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Articulo 8

Prioridades en materia de cooperacion

El aporte técnico y sobre todo de desarrollo que el acuerdo brinde
principalmente a los paises de la region del Caribe, favorece en sumo
grado los temas de cooperacidn. El apoyo a la empresa publica y privada
sin lugar a dudas mejorara la calidad de los actuales y promovera la
capacidad en la creacion de otros nuevos para atender la creciente
demanda a nivel de toda la region.

Para lograr capitalizar todas estas ventajas promotoras de desarrollo, se
requiere mejorar la calidad de vida de las personas y sobre todo, reducir
los indices de pobreza y las desigualdades sociales que aun estan muy
marcadas sobre cada una de estas naciones. La inversidbn sobre
diferentes areas del desarrollo tiene como prevision mejorar la calidad del
estado frente a la demanda y provisidn de servicios publicos.

Articulo 24%°

Salvaguardias multilaterales

La politica comercial indudablemente es diferente entre ambos bloques
comerciales. El haber alcanzado un cierto numero de salvaguardas que
beneficien al comercio multilateral, es y ha sido uno de los logros mas
importantes en la realizacion de este acuerdo. La formulacién y la
aplicacién del comercio exterior entre los paises de la region del
CARICOM y de la UE tienen como punto fundamental el lograr una
competencia mucho mas justa en relacién a los sistemas productivos que
los paises del Caribe tienen en relacién a sus nuevos socios comerciales.

Articulo 42

Productos agricolas tradicionales

Transaccionalmente, las exportaciones de los productos agricolas
procedentes de esta regién del Caribe gozaran de ciertos beneficios en
cuanto a la reduccion paulatina de sus respectivas tarifas arancelarias.
Entre otros productos que gozan de los mismos beneficios estan: el
petréleo, el 6xido de aluminio y el ron. La liberalizacion comercial en forma
sistemdtica y gradual estard dada en un 61,1% (en valor) de la
importacion de la UE en 10 anos, aprox. el 82,7% en 15 afos 85% de las
posiciones arancelarias) y el 86,9% al cabo de 25 afnos, que cubriria el
90% de las posiciones arancelarias. Con esto se espera una
compensacion comercial que supere las barreras comerciales hasta ahora
desarrolladas entre estos dos bloques comerciales.

2 Articulo 8, Acuerdo de Asociacién Econémica URL Disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/CAR EU EPA s/CAR EU s.asp#A8

% Articulo 24, Acuerdo de Asociacion Econémica URL Disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/CAR EU EPA s/CAR EU s.asp#A24
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En el proceso de las negociaciones comerciales entre el CARIFORUM y
la UE, tuvo mucha importancia el tratar asuntos relacionados con el
platano, el mismo que desde ahora cuenta con acceso libre al mercado
europeo. En cuanto al azlcar y el arroz, estos también son fundamentales
para la economia. En el sector manufacturero y de la construccidn
también sobresale la modernizacion que va acompanada de beneficios
producidos por el sector turistico.

Articulo 136%°

Cooperacion cientifica y tecnoldgica

Lograr acuerdos de cooperacién técnica y cientifica entre el CARICOM y
la UE ha promovido el desarrollo entre ambas regiones, especialmente
con el animo de crear vinculos de participacién y de investigacién
cientifica que conlleve a mejorar las experiencias cientificas para ambas
partes del acuerdo. Ademas de ello, lograr acuerdos interinstitucionales
en materia de salud y seguridad social, intercambio académico e
investigacion, ciencia y tecnologia, medio ambiente y recursos naturales,
agricultura, pesca y ganaderia, mejorara la capacidad de los paises del
CARICOM en relacién directa con sus objetivos primarios de desarrollo
econdémico y sostenible.

2 Articulo 136, Acuerdo de Asociacion Econémica URL Disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/CAR _EU EPA s/CAR EU s.asp#A136

90 | Libre comercio o Proteccionismo




TRATADO CENTROAMERICA — CHILE

18 OCTUBRE 1999

Antecedentes del Acuerdo

Bajo la premisa de mejorar la calidad comercial de bienes y servicios,
Chile y algunos de los paises Centroamericanos decidieron en el afio de
1998, celebrar un proceso de integracion a través de la firma de un
acuerdo que conlleve a negociar un Tratado de Libre Comercio que
beneficie multilateralmente a cada una de las partes.

Dentro de este nuevo entorno econdémico — social e internacional, paises
como los centroamericanos, han decidido ante las oportunidades vy
amenazas del entorno crear un sistema estructural que permita y facilite la
mejor insercion de estos paises en la dinamica de toda una economia
global. Siguiendo las propias tendencias de la globalizacion, los
representantes de Chile por un lado y por el otro, los presidentes de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, acordaron primero
negociar los términos y posteriormente la firma de un Acuerdo conjunto
gue desarrolle aun mas el comercio a nivel internacional. Esta suscripcidon
se llevo a cabo el 18 de octubre de 1999.

Con el texto y el acuerdo ya definitivo, empez6 entre estos paises una
zona de intercambio y de libre accionar comercial a través de una serie de
politicas y procedimientos que han logrado que cada uno de estos paises
puedan mejorar sus condiciones transfronterizas de productos y servicios.
Bajo el mismo desarrollo del acuerdo, se definen también estandares que
regulen y prohiban al mismo tiempo las practicas monopdlicas y
establecen un nivel muy elevado para la solucidén de disputas.

Para algunos entendidos en la materia, mas que un acuerdo multilateral,
este Tratado significa la vigencia de una serie de convenios que Chile ha
programado con cada uno de los paises signatarios del bloque
centroamericano y esto se da, gracias a las negociaciones y protocolos
realizados en forma bilateral con cada uno de los paises inmersos en las
negociaciones de dicho acuerdo.

En relacién a su programa o estructura, el Tratado de Libre Comercio
consta legalmente de dos partes bien definidas. La primera de ellas,
consta de veintiun capitulos y estable las reglas generales que se dan
entre Chile y cada uno de los paises centroamericanos en cuanto a
materia operativa y administrativa en el comercio de bienes, inversiones y
servicios. La segunda parte de este acuerdo esta conformado por
protocolos firmados bilateralmente entre Chile y cada pais de la regién
centroamericana, comprende ademas de procesos y programas de
desgravacion, comercio internacional, valoracién aduanera y reglas que
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rigen de acuerdo a las condiciones y situaciones particulares de cada uno
de los paises.

Objetivo del Acuerdo

El objetivo fundamental del acuerdo es crear una zona libre para el
comercio de servicios y mercancias y que al mismo tiempo esto pueda
contribuir a la promocién de las diferentes inversiones extranjeras que
existen entre cada uno de los paises signatarios, incluyendo ademas,
servicios de transportacién aérea.

La eliminacion de barreras al comercio facilitando la circulacién de una
mayor cantidad de bienes y servicios, permite crear mejores condiciones
para todo el sistema regional de comercio, reduciendo las amenazas del
entorno y promoviendo aun mas, las oportunidades econdémicas y
financieras que se presentan con todo este movimiento y flujo de
capitales.

Previo a la firma, tanto Chile como el bloque de paises Centroamericanos
establecieron en conjunto una serie de reglas, que acuerdan respetar los
diferentes programas de desgravacion arancelaria con ciertos
procedimientos en la forma de cémo se llevara a cabo el comercio
transfronterizo.

Perfil Economico
Centroameérica

Desde la década de los 70, ya los paises Centroamericanos habian
empezado a dar sus primeros pasos para el desarrollo y la integracién
regional. Cualquier acuerdo firmado para ese entonces perseguia
estrategias de comercializaciéon que fomenten el desarrollo econémico
tanto para los paises de la regibn como para quienes se constituirian en
sus principales aliados estratégicos.

En los anos sesenta, estos mismos paises centroamericanos buscaban
incansablemente la forma de eliminar ciertas barreras arancelarias que
conlleven a una mayor y profunda negociacion entre los mismos paises
de la region. La intencién era la de crear economias mucho mas
productivas y profundas a través de la produccién a escala y confiando en
el establecimiento de politicas que impulsen un mayor desarrollo a ciertos
factores econémicos de manera conjunta, para todos quienes hayan
estado inmersos dentro de este proceso.

Hablar de integracion econdémica ya hoy en dia es un tema crucial, sobre
todo con la puesta en marcha de la Unidon Europea, el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), el Mercado Comun del Sur
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(MERCOSUR) y el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte
(TLCAN). Por su parte los paises que conforman la regidn
centroamericana viene trabajando desde hace algunas décadas en su
proceso de integracion econdémica, el cual se prevé alcanzara sus mas
importantes objetivos en relacidén directa a la liberalizacién de bienes y
servicios.

Sin embargo, las grandes diferencias que prevalen entre las distintas
economias como la estabilidad politica, las tasas de crecimiento, la
vulnerabilidad y las fluctuaciones de los indicadores, la deuda fiscal, el
nivel de ahorro y el crecimiento productivo, han sido motivo suficiente para
que en algunos casos no se llegue a consolidar un acuerdo integral
econdmico y comercial entre todos quienes forman los paises de la region
central. A continuacion presentamos un resumen a Mayo y Junio de 2012,
de los diferentes indicadores de los paises centroamericanos:

Indicadores Basicos de la Region

dicador/ P Guatemala El Honduras Nicaragua Costa Rica

= = Salvador

FOEE P " 4119950 21214.70| 15.396.33 6.551,50|  36.143,33
(en millones de USD $
Crecimiento del PIB 2,80% 1,40% 2,80% 4,50% 4,20%
PIB (per capita) en USD $ 2.865,85 3.426,15 2.020,25 1.126,66 7.191.19
Poblacion Total
(en millones de habitantes) Ll 6.2 15 5.8 45
oz Lt 5.49 26 2,92 2.29 2,06
(millones de personas)
Inversion Extranjera
(en millones de US $) 7095 78 7974 507,95 1.412,60 2
ST — 5.562,00 6.112,50 2.830,70 3.876,40 8.558,20
(en millones de US §)
Data: Fuente: Bancos Centrales y Controlaria General de la Republica de Panama
Indicadores preparados porinteligencia Empresarial E&N
hitp://w ww _estrategiaynegocios.net/wp-content/uploads/2012/06/Indicadores-149.pdf

La integracion econdomica entre los paises de Centroamérica es una
consecuencia légica de lo que todos los paises estan desarrollando en la
actualidad como parte de un fendémeno integrador y asociativo. La
formacién de bloques regionales permite una mejor negociacion de bienes
(mercancias) y servicios con mayores réditos tanto en tratados bilaterales
como a nivel multilateral.

Si  analizaramos la situacion de todo el bloque de paises
centroamericanos estariamos generalizando lo que para muchos ya es
evidente. Cada pais en Centroamérica mantiene una situacion muy
particular en cuanto a su propia condicién de crecimiento y desarrollo
econdmico.
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Costa Rica

En Costa Rica sobresale en la actualidad su gran crecimiento y desarrollo
economico de entre la mayoria de paises centroamericanos. Actualmente
es el tercer pais en receptar un mayor volumen de inversion extranjera
directa per capita en América Latina. El Fondo Monetario Internacional ya
habia previsto que para este pais sélo el afio 2011 tendria un ritmo de
crecimiento de mas del 4.3% que significa estar por encima del promedio
de todos los demas paises de la regién centroamericana.

En cuanto a su inflacion esta bordearia un 6%. Si bien, presenta los
niveles mas bajos de deuda externa para 2010 (10,8% del PIB), registra el
deéficit mas alto de la regiébn con 5,3% del PIB. Dato que empuja al
Gobierno a la busqueda de una reforma fiscal, que genere en términos
financieros un recorte a todo su presupuesto de inversion social. A pesar
de esto, los analistas calculan que la economia en Costa Rica seguira su
ritmo de crecimiento ascendente por los préximos afnos.

Exportaciones mundiales de mercancias, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Ameérica del Sury Central [ 197.800] 190.700) 193.100( 221.500{ 287.900) 359.500| 435.500( 498.100| 603.500| 459.100( 577.000
Costa Rica 5865 5021] 5264| 6102 6301 7.026] 8.200) 9.337| 9.504 8.784| 9.385
Peso Pais/América SyC 297%| 2.63%| 2.73%| 2.75%| 2.19%| 1.95%| 1.88%| 1.87%| 1.57%| 1.91%| 1.63%

Importaciones mundiales de mercancias, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

América del Sury Central | 207.400(205.400{ 181.000) 191.400| 243.500/ 300.100| 364.300) 457.400| 595.400( 443.000| 577.800
Costa Rica 6.372| 6.569] 7.188| 7.663| 8.268| 9.824| 11.548| 12.952| 15.372| 11.395| 13.570
Peso Pais/Ameérica SyC 3.07%| 3.20%| 3.97%| 4.00%] 3.40%| 3.27%| 3.17%| 2.83%| 2.58%| 257%| 2.35%

Exportaciones mundiales de servicios comerciales, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ameérica del Sury Central [ 46.600| 45.600| 44.500( 49.400| 57.300| 69.800| 79.200( 93.600|108.100| 99.900(111.600
Costa Rica 1.911] 1.899] 1.841| 1990/ 2207| 2585 2933 3521 4.117] 3.635| 4.395
Peso Pais/Ameérica SyC 410%]| 4.16%| 4.14%| 4.03%| 3.85%| 3.70%| 3.70%| 3.76%| 3.81%| 3.64%| 3.94%

Importaciones mundiales de servicios comerciales, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de ddlares)

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

América del Sury Central | 54.700( 55.000{ 48.800| 51.200| 58.500( 71.100| 81.000) 99.200|119.900(110.600| 136.200

Costa Rica 1261] 1.167] 1470] 1231 1370] 1502| 1.617] 1.814] 1.943] 1.469] 1.778
Peso Pais/America SyC | 2.31%)| 2.12%| 2.40%| 2.40%| 2.34%]| 2.11%]| 2.00%| 1.83%| 1.62%| 1.33%| 1.31%
Fuente: OMC

Elaborado por: Autor
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Honduras

Los continuos problemas que este pais ha presentado durante los ultimos
quince anos, han sido motivo suficiente para que su politica econémica
sea bastante ineficiente. Sus problemas estructurales de educacién,
infraestructura, salud lo que ha hecho es agravar la situacion actual por la
cual este pais esta atravesando. Durante la primera década del siglo 21,
Honduras ha crecido a un ritmo moderado del 4% anual con una
sostenida apertura econémica comercial.

En relacién a lo fiscal, el ano 2010 su déficit fue de 4,5% del PIB. Para
lograr estabilidad macroeconémica, la autoridad monetaria de esa nacion
se vale de un régimen de tipo de cambio fijo, el manejo de la tasa de
interés de corto plazo y el encaje legal.

Exportaciones mundiales de mercancias, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ameérica del Sury Central [197.800]190.700(193.100]221.500(287.900359.500|435.500(498.100603.500[459.100|577.000
Honduras 3.343 | 3.423 | 3.745 | 3.754 | 4534 | 5048 | 5277 | 5784 | 6.199 | 4825 | 5742
Peso Pais/América SyC 1.69%| 1.79%| 1.94%| 1.69%| 1.57%| 1.40%| 1.21%| 1.16%| 1.03%| 1.05%| 1.00%

Importaciones mundiales de mercancias, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ameérica del Sury Central [207.400]205.400(181.000) 191.400(243.500|300.100|364.300(457.400)595.400(443.000|577.800
Honduras 3.988 | 4.152 | 4382 | 4774 | 5827 | 6545 | 7.303 | 8.888 | 10.453 [ 7.299 | 8.550
Peso Pais/Ameérica SyC 1.92%| 2.02%| 2.42%| 2.49%| 2.39%| 2.18%| 2.00%| 1.94%| 1.76%| 1.65%| 1.48%

Exportaciones mundiales de servicios comerciales, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010
Ameérica del Sury Central | 46.600 | 45.600 [ 44.500 | 49.400 | 57.300 | £9.800 | 79.200 | 93.600 | 108.100( 99.900 | 111.600
Honduras 487 488 525 573 635 684 727 770 866 933 1.001
Peso Pais/América SyC 1.05%] 1.07%| 1.18%| 1.16%] 1.11%| 0.98%| 0.92%| 0.82%| 0.80%] 0.93%[ 0.90%

Importaciones mundiales de servicios comerciales, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
America del Sury Central | 54.700 | 55.000 [ 48.800 | 51.200 | 58.500 | 71.100 | 81.000 | 99.200 | 119.900(110.600] 136.200
Honduras 688 705 726 7468 840 923 1.027 | 1.058 | 1.177 | 1.077 | 1.299
Peso Pais/América SyC 1.26%)| 1.28%| 1.49%| 1.46%| 1.44%| 1.30%| 1.27%| 1.07%| 0.98%| 0.97%| 0.95%

Fuente: OMC
Elaborado por: Autor

Nicaragua

Nicaragua ha sobresalido porque durante muchos anos sus tasas de
crecimiento han sido bastante modestas en relacién al resto de paises
centroamericanos. Este pais sostiene una respuesta bastante favorable a
los periodos de crisis por los cuales ha atravesado en los ultimos 20 afos.
Sus politicas de econémicas y de gobierno, a pesar de no ser las mejores,
han servido para lograr una recuperacion nacional, mejorando
sustancialmente sus indicadores en cuanto a dependencia del comercio
exterior y sobre todo, para mejorar sus indices de pobreza.
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Andlisis realizados determinan que Nicaragua actualmente se encuentra
entre las economias de mejor desarrollo y solvencia, con mayores
expectativas de recuperacion en los préximos quince anos. Su inflacién
para el 2010 era de aproximadamente un 9.2%. El FMI previé para esa
nacién un crecimiento de 3,5% para 2011y 3,7% para 2012. En tanto,
vaticiné una inflacion de 8,6 puntos para este afio y 7,3 en 2012.

Exportaciones mundiales de mercancias, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de ddlares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ameérica del Sury Central |197.800)190.700]193.100/221.500(287.900(359.500|435.500)498.100)|603.500(459.100(577.000
Nicaragua 645 589 561 605 756 866 1.050 | 1.222 | 1.475 | 1.394 | 1.851
Peso Pais/America SyC 0.33% | 0.31% | 0.29% | 0.27% | 0.26% | 0.24% | 0.24% [ 0.25% | 0.24% | 0.30% | 0.32%

Importaciones mundiales de mercancias, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ameérica del Sury Central | 207.400(205.400(181.000]191.400)243.500|300.100[364.300(457.400595.400| 443.000(577.800
Nicaragua 1805 | 1.775 | 1754 | 1879 | 2212 | 2623 | 3.026 | 3.611 | 4317 | 3489 | 4.173
Peso Pais/Ameérica SyC 0.87% | 0.86% | 0.97% | 0.98% | 0.91% | 0.87% | 0.83% | 0.79% | 0.73% | 0.79% | 0.72%

Exportaciones mundiales de servicios comerciales, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ameérica del Sury Central | 46.600 | 45.600 | 44.500 | 49.400 [ 57.300 | 69.800 | 79.200 | 93.600 | 108.100 99.900 [111.600
Nicaragua 187 188 191 222 250 271 306 333 419 455 430
Peso Pais/América SyC 0.40% | 0.41% | 0.43% | 0.45% | 0.44% | 0.39% [ 0.39% | 0.36% | 0.39% | 0.46% | 0.39%

Importaciones mundiales de servicios comerciales, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010
América del Sury Central | 54.700 | 55.000 | 48.800 [ 51.200 | 58.500 | 71.100 | 81.000 | 99.200 | 119.900110.600(136.200

Nicaragua 334 346 336 353 385 424 475 525 594 607 560
Peso Pais/América SyC | 0.61% | 0.63% | 0.69% | 0.69% | 0.66% | 0.60% | 0.59% | 0.63% | 0.58% | 0.55% | 0.48%
Fuente: OMC

Elaborado por: Autor

Guatemala

Siendo el pais con menor tasa de crecimiento y desarrollo humano, es en
la actualidad el mas poblado de toda Centroamérica. No disfruta de
indicadores halagadores en cuanto a competitividad se refiere; pero su
capital goza del mayor prestigio por ser un centro de dinamismo
economico. La guerra que la aquejé por mas de 30 aios, ha sido un factor
influyente en el retraso social y productivo. Este es el pais con menor
desarrollo humano y uno de los que registra los indicadores mas bajos del
continente, a excepcion de Bolivia y Haiti.

Entre el afno 2001 y el 2008, Guatemala crecié a una tasa promedio de
4.2% anual, por debajo del promedio regional que se encuentra ubicado
en el 4.7%. El Gobierno ha hecho grandes esfuerzos por establecer una
mayor inversion publica con el fin de consolidar a su economia y
convertirla en un sistema verdaderamente incluyente.

El FMI tuvo la prevision para el 2011 de que Guatemala creciera en un
promedio del 3% anual y con una inflacion del 6,5%. Para el afio 2012,
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este desarrollo se mantendria en los mismos niveles pero su inflacién
descenderia en alrededor del 5,3%.

Exportaciones mundiales de mercancias, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ameérica del Sury Central | 197.800(190.700(193.100(221.500(287.900359.500) 435.500)498.100|603.500|459.100(577.000
Guatemala 2.696 | 2466 | 4162 | 4459 | 5036 | 5381 | 6.025 | 6.898 | 7.737 | 7.214 | 8.466
Peso Pais/América SyC 1.36% | 1.29% | 2.16% [ 2.01% | 1.75% | 1.50% | 1.38% | 1.38% | 1.28% | 1.57% [ 1.47%

Importaciones mundiales de mercancias, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ameérica del Sury Central |207.400|205.400{181.000[191.400(243.500/300.100) 364.300)457.400|595.400|443.000(577.800
Guatemala 4791 | 5607 | 7.659 | 8.127 | 9.475 | 10.499 | 11.915 | 13.576 | 14.547 | 11.531 | 13.837
Peso Pais/Ameérica SyC | 2.31% | 2.73% | 4.23% | 4.25% | 3.89% [ 3.50% | 3.27% | 2.97% | 2.44% | 2.60% | 2.39%

Exportaciones mundiales de servicios comerciales, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ameérica del Sury Central | 46.600 | 45.600 | 44.500 [ 49.400 | 57.300 | £9.800 | 79.200 | 93.600 | 108.100| 99.900 [111.600
Guatemala 702 948 1.053 954 1.015 | 1221 | 1410 | 1619 | 1.732 | 1818 | 2.117
Peso Pais/América SyC 1.51% | 2.08% | 2.37% [ 1.93% | 1.77% | 1.75% | 1.78% | 1.73% | 1.60% | 1.82% [ 1.90%

Importaciones mundiales de servicios comerciales, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ameérica del Sury Central | 54.700 | 55.000 | 48.800 [ 51.200 [ 58.500 | 71.100 | 81.000 | 99.200 | 119.900|110.600136.200
Guatemala 786 891 1.018 | 1.085 | 1.325 | 1429 | 1.756 | 2.017 | 2116 | 2.058 | 2.351
Peso Pais/América SyC 1.44% | 1.62% | 2.09% [ 2.12% | 2.26% | 2.01% | 2.17% | 2.03% | 1.76% | 1.86% | 1.73%

Fuente: OMC
Elaborado por: Autor

El Salvador

En términos generales el Salvador es el Unico pais de Centroamérica que
aun sigue registrando cifras negativas en diferentes sectores de su
economia. Grandes endeudamientos lo imposibilitan a que compita al
mismo nivel que sus vecinos en el campo de las negociaciones
internacionales, lo que actualmente le representa un estancamiento
general para su propio desarrollo econdémico, productivo, en lo social y en
el comercio en general.

La crisis internacional sin duda alguno lo afect6é mucho mas que a
cualquier otro de los paises de la region. El Salvador aun se encuentra en
la ultima posicién dentro de la reactivacion econémica. De acuerdo con el
Banco Central para 2010 la economia tuvo un crecimiento inferior a 1%.
Para este pais todo su sector bancario aun sigue muy estancando por las
politicas econémicas por las cuales esta atravesando, sin embargo, y a
pesar de los prondsticos negativos del propio Fondo Monetario
Internacional, este prevé un crecimiento para este pais del 2,5% en el
2011 y un 5% mas alentador para el afio 2012.
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Exportaciones mundiales de mercancias, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ameérica del Sury Central [197.800]190.700)193.100(221.500]287.900)359.500(435.500{498.100)603.500|459.100{577.000
El Salvador 2941 | 2864 | 2.996 | 3.128 | 3.305 | 3.418 | 3.706 | 4.015 | 4.641 | 3.866 | 4.499
Peso Pais/América SyC 1.49% | 1.50% [ 1.55% | 1.41% | 1.15% | 0.95% | 0.85% [ 0.81% | 0.77% | 0.84% | 0.78%

Importaciones mundiales de mercancias, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dalares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ameérica del Sury Central [207.400]205.400)181.000(191.400]243.500300.100[364.300[457.400|595.400[443.000(577.800
El Salvador 4947 | 5027 | 5184 | 5754 | 6329 | 6.690 | 7.663 | 8.821 | 9.818 | 7.325 | 8.498
Peso Pais/América SyC | 2.39% | 2.45% | 2.86% | 3.01% | 2.60% | 2.23% | 2.10% [ 1.93% | 1.65% | 1.65% | 1.47%

Exportaciones mundiales de servicios comerciales, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Ameérica del Sury Central [ 46.600 | 45.600 | 44.500 [ 49.400 | 57.300 | 69.800 | 79.200 | 93.600 | 108.100| 99.900 [111.600

El Salvador 673 680 750 906 1.039 915 976 1.094 [ 1.030 834 944
Peso Pais/América SyC 1.44% | 1.49% | 1.69% [ 1.83% | 1.81% | 1.31% | 1.23% [ 1.17% | 0.95% | 0.83% | 0.85%

Importaciones mundiales de servicios comerciales, por regiones y determinadas economias, 2000-2010

(Millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ameérica del Sury Central [ 54.700 | 55.000 | 48.800 [ 51.200 | 58.500 | 71.100 | 81.000 | 99.200 | 119.900110.600(136.200

El Salvador 912 938 | 1.007 | 1.040 | 1.130 | 1.053 | 1.153 | 1.244 | 1.238 | 921 | 1.024
Peso Pais/América SyC | 1.67% | 1.71% | 2.06% | 2.03% | 1.93% | 1.48% | 1.42% | 1.25% | 1.03% | 0.83% | 0.75%
Fuente: OMC

Elaborado por: Autor

Chile

La economia chilena ha sido manejada durante los ultimos 20 afos bajo
la premisa de lograr y alcanzar una liberalizacion de mercado a través de
una politica de transparencia y responsabilidad fiscal. Todo esto le ha
valido al pais que estd ubicado en el sur del Continente para lograr una
situacién preponderante dentro de toda la economia mundial.

Si partimos del hecho de que la globalizaciéon encausa a los paises a
asociarse para lograr mayores beneficios en el aspecto financiero y en el
comercio a nivel internacional, mas alla de las politicas establecidas, Chile
ha sido un pais que a través de fuertes asociaciones y acuerdos, ha
logrado expandir su mercado a otros continentes asegurando y
sosteniendo su crecimiento econdmico nacional.

hmmeste) | De esta manera, Chile que
PIB (mi!{ones 'de USD $, dltimos 12 meses) 248.602 251.225 es un pa|'S qu |en posee un
Poblacién (millones de personas) 172 . .
PIB (per capita) 1413 mercado de casi 17 millones
DATA: Indicadores Macroeconémicos Primer Trimestre del 2012 d e pe rso n aS b} Se Ve
Actualizacion hasta el 23 de Mayo de 2012
I('md'll\-/ww beentral.clj ublicaci:nes/estadlsticas/lnfcrmacien-mte rada/pdffim primer2012 pdf altamente reforzado por u n
Cuadro elaborado por el autor mercado potenC|a| y/o

superior a los 500 millones
de consumidores, todo esto gracias a los acuerdos, convenios y tratados
firmados por los Gobiernos de turno en beneficio del sistema productivo
nacional. El haber promovido un acercamiento a los grandes mercados
del Hemisferio tanto Norte como Sur, ha logrado que Chile sea
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actualmente una fuerza de produccién y de grandes oportunidades para la
inversion extranjera. La actualizacién realizada a los indicadores
Macroeconémicos de Chile a mayo de 2012 (primer trimestre), nos
demuestra su fuerte capacidad y sostenibilidad econdémica lograda

durante estos ultimos anos.

COMERCIO EXTERIOR
Exportaciones mundiales de mercancias, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
illones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ameérica del Sury Central |197.800(190.700)193.100(221.500)287.900{359.500435.500|498.100(603.500459.100(577.000
Chile 19.210 | 18.272 | 18.180 | 21.664 | 32.520 | 41.267 | 58.680 | 67.972 | 66.259 | 54.004 | 71.028
Peso Pais/América SyC | 9.71% | 9.58% | 9.41% | 9.78% [ 11.30% | 11.48% [ 13,47% | 13.65% | 10,98% | 11.76% | 12.31%
Importaciones mundiales de mercancias, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
illones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
América del Sury Central |207.400(205.400)181.000{191.400]243.500{300.100|364.300|457.400(595.400]443.000(577.800
Chile 18.507 | 17.429 | 17.091 [ 19.322 | 24.794 | 32.735 | 38.406 | 47.164 | 62.024 | 42.571 | 58.956
Peso Pais/Ameérica SyC 8,92% | 8,49% | 9.44% | 10,10% [ 10,18% | 10,91% | 10,54% | 10,31% | 10,42% | 9.61% | 10,20%
Exportaciones mundiales de servicios comerciales, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de dolares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ameérica del Sury Central | 46.600 [ 45.600 | 44.500 [ 49.400 | 57.300 | 69.800 | 79.200 | 93.600 (108.100| 99.900 [111.600
Chile 3.995 4.071 4.315 4.990 5.949 7.040 7.726 8.851 | 10.716 | 8.528 | 10.685
Peso Pais/América SyC | 8.57% | 8.93% | 9.70% | 10,10% [ 10.38% ) 10,09% [ 9.76% | 9.46% [ 9.91% | 8.54% | 9.57%
Importaciones mundiales de servicios comerciales, por regiones y determinadas economias, 2000-2010
(Millones de ddlares)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
América del Sury Central | 54.700 [ 55.000 | 48.800 [ 51.200 | 58.500 | 71.100 | 81.000 | 99.200 [119.900]110.600(136.200
Chile 4664 | 4848 | 4953 | 5555 | 6.653 | 7.572 | 8.250 | 9.733 | 11.518 | 9.847 | 11.568
Peso Pais/América SyC | 8,53% | 8.81% | 10,15% | 10,85% [ 11.37%| 10,65% | 10,19% | 9.81% | 9.61% | 8.90% | 8.49%

Fuente: OMC

Elaborado por: Autor

Transcurrido ya el primer trimestre del afio 2012, Chile ha tenido en
cuanto a exportaciones se refiere un total de 20 mil millones de
ddlares, lo que ha significado un incremento del 0,3% en relacion al
mismo periodo del afo anterior (2011).

La silvicultura, agricultura, fruticultura, ganaderia y la pesca han
sido los sectores con mayor movilidad y/o dinamismo dentro de la
economia nacional. Sus exportaciones fueron superiores al 12.4%,
seguido por la industria con un incremento del 2.5% y la mineria
que en relacién al ano anterior tuvo una ligera caida de 2.7%.

En lo que se refiere a las importaciones, estas alcanzaron un total
de US$18.539 millones durante el primer trimestre del 2012,
mostrando un crecimiento de 9,0% en relaciébn con el mismo
periodo del 2011. El sector industria fue el de mayor dinamismo
con un aumento de 10,7%, luego aparece el sector agricultura,
fruticultura, ganaderia, silvicultura y pesca con un incremento de
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8,6%; por el contrario, el sector mineria, registrd6 una disminucién
de 2,4%%".

Principales productos que contribuyeron al aumento de las
exportaciones: concentrado de cobre con un crecimiento de
US$368 millones; cobre para el afino con un alza de US$139
millones, y nitrato de potasio, con un incremento de US$115
millones. En las importaciones, destacaron los aumentos en valor
de las internaciones de petréleo diésel con US$422 millones; los
teléfonos celulares con US$135 millones, y gasolina para motor de
vehiculo terrestre con US$79 millones.

Acuerdos de Bilateralidad

El Tratado firmado por Chile no representa en si un acuerdo frente al
Blogue econémico Centroamericano, en otras palabras, las negociaciones
son en base a acuerdos de bilateralidad frente a cinco paises diferentes;
sin embargo, la normativa comercial aplicada para el proceso y desarrollo
del Tratado, se aplica por igual a todos con quienes se ha firmado el
convenio. De esta manera se aplican ciertos tratamientos claramente
diferenciados frente a cada una de las economias de los diferentes paises

centroamericanos.
El pais eliminaria de forma inmediata sus
aranceles en plazos que vayan entre 5, 8, 10 y 16
anos, en tanto que Chile los eliminaria en 3, 5, 8
y 10 afios.
El Salvador
Entrada la vigencia del acuerdo, entre el 77% y el
83% de los productos de El Salvador entran libres
de impuestos aduaneros al mercado chileno
Chile mantendra su posicion frente a la banda de
precios internacional.
Chile -
Se protege los productos de mayor produccion y
consumo como son: el trigo y diversas
presentaciones de trigo, aceite y azucar.

& Indicadores de Comercio Exterior, Primer trimestre 2012, URL Disponible:
http://www.bcentral.cl/publicaciones/estadisticas/sector-externo/pdf/ice012012.pdf, Tomado el 04 de Agosto de

2012
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No se aplican impuestos al Banano, el mismo
que sera desgravado en forma paulatina hasta
que quede en un valor de 0,04 centavos de dolar

Honduras |P°" €22 de 40 libras.

Honduras puede acojerse a la Banda de Precios
para el maiz, harina, sémola de maiz y almidon
de maiz.

Se han estipulado 4 etapas en el proceso de
desgravacion arancelaria, el primero apenas entre
en vigencia el acuerdo y los otros dentro de un

Costa Rica plazo que va entre los 12 y 16 afios.

Dada la vigencia del acuerdo, el 95% de las
exportaciones costarricenses ingresaran al
mercado chileno libres de todo arancel.

Podra mantener restricciones en torno a cualquier
mercancia basica alimenticia basica a territorio
de otra parte como aceite, arroz, aztiicar morena,
carne de pollo, etc.

Nicaragua
En cuanto a la proteccion de bosques, el pais
podra mantener la prohibicion a la exportacion de
las especies cedro y caoba provenientes del
bosque natural.

Principales Articulos

Articulo 1.01 Establecimiento de la zona de libre comercio®

La importancia de establecer una zona de libre comercio abre sin duda
alguna las fronteras comerciales de Chile y de los paises que suscriben el
presente acuerdo. Ademas, su aplicacion en forma de bilateralidad
conlleva a consideraciones y tratamientos particulares frente a cada pais y
sus diferentes productos. La reciprocidad y cooperacion internacional que
se logra abre las fronteras principalmente para los paises
centroamericanos.

Articulo 3.04 Desgravacion arancelaria®

Previo acuerdo, cada una de las partes, en forma bilateral, prevé la
desgravacion arancelaria en plazos que van en forma inmediata para
ciertos productos y servicios, y en forma progresiva en plazos que van
desde 3 hasta 20 afios como maximo. Todo esto con el afan de alcanzar

%8 Articulo 1, URL: http://www.sice.oas.org/trade/chicam/chicam1.asp#A1.01
%9 Articulo 3.04 URL Disponible: http://www.sice.oas.org/trade/chicam/chicam1.asp#A3.04
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cierto grado de preferencias y consolidaciones comerciales que conlleven
al establecimiento de mercados comunes entre ambos Hemisferios. Cabe
recalcar que desde su entrada en vigencia el proceso de desgravacion
arancelaria se ha venido desarrollando sin ninguna novedad y en los
porcentajes previstos.

Articulo 3.16 Comité de Comercio de Mercancias

Respetar y aceptar los acuerdos a través de la Banda de Precios
Internacional, conlleva a un fuerte compromiso entre las naciones. La
importancia de definir una banda de precios para ciertos productos surge
de la controversia mundial acerca de la desigualdad que tienen ciertas
mercancias en cuanto a sus cotizaciones a nivel internacional.

Cabe recalcar que no todas las bandas de precios tienen el mismo
significado. No todos los productores que se encuentran dentro de esta
banda de precios son iguales ni tienen las mismas capacidades
productivas. Para ello en el acuerdo bilateral se extienden bandas de
precios con un precio minimo y maximo para cada pais en relacion a sus
productos mas importantes. A continuacion un ejemplo claro de lo
anteriormente expresado.

En el caso de Honduras™:

Segun Decreto N° 31

92, del 6 de abril de 1992 Ley para la Modernizacion y el Desarrollo del
Sector Agricola y el Acuerdo N° 010593, del 20 de abril de 1993
Reglamento de Comercializacion de Productos Agricolas, las mercancias
sujetas al Sistema de Bandas de Precio de Importacion de acuerdo al
Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), segun la enmienda de 1996
del Sistema Armonizado, son las siguientes:

[Cla5|f1cac1()n arancelanaJDescrlpaOn

[frax:r:[c':n 1005.90.20 AI'*wal’: amarillo

Ifrar:t:[v:':n 1005.90.30 ‘|'*1a|': blanco

|fraccién 1007.00.90 |lotros

lsLx:pamda 1102.20 Alharma de maiz |
ls.uzpamda 1103.13 ‘Igrah'ones y sémola de maiz|
[s.u:pamda 1108.12 Alal'mcdn de maiz

80 Acuerdo Bilateral entre Honduras y Chile, SICE. URL Disponible:
http://www.sice.oas.org/trade/chicam/chicam1.asp#A3.16
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Articulo 6.02 Medidas bilaterales de salvaguardia®’

El establecer ciertas salvaguardas entre los diferentes paises que
conforman este Acuerdo, ya es comun para todos los Tratados que se
firman a nivel mundial. Este Acuerdo determina como elemento
fundamental la proteccidén a determinas industrias que puedan sufrir cierto
grado de dafos frente a productos y/o servicios que afecten su respectiva
produccién interna. Lo que se intenta es proteger a los mercados tanto
nacionales como internacionales en sus precios normales sin que esto
afecte a la productividad de alguno de los paises que estan inmersos en
el comercio internacional.

81 Articulo 6.02 Salvaguardas. URL Disponible: http://www.sice.oas.org/trade/chicam/chicam1.asp#A6.02

103 | Libre comercio o Proteccionismo



CAPITULO IV

EL MERCANTILISMO EN ECUADOR

Analizando la realidad ecuatoriana, entendemos que nuestro pais a pesar
de haber contado con numerosos presidentes y multiples tendencias
econémicas que han acompanado a cada uno de los gobiernos, no
hemos vivido en pleno el proteccionismo peor aun un libre comercio.

Algunos dirigentes del pais, tiende a confundir el libre comercio con el
mercantilismo; es decir, lo que para ellos es abrir las puertas al libre
mercado, para entendidos en la materia no es mas que practicas
antiquisimas que buscan enriquecer sectores que privilegian al gobierno
en curso. Esta visto que la diferencia crucial entre estas dos tendencias es
que el libre comercio desconfia de la intervencién publica para enrumbar
al mercado, puesto que éste por si solo, se regula a través de la ya
conocida “mano invisible”.

El mercantilismo es una corriente que tuvo sus origenes mucho antes que
los economistas que son constantemente sujetos de estudio, ya en el
siglo XVI, se marcaba claramente esta tendencia en Espana. A manos de
Carlos |, se aplicaron politicas paraddjicamente muy similares a las que
hoy en dia rigen nuestro pais: se estimuld fuertemente las exportaciones y
se dificultaron las importaciones con controles directos, las reservas de
oro se mantenian en la colonia ya que para los mercantilistas lo mas
conveniente para un territorio es mantener las mayor cantidad de
circulante posible (en ese entonces oro); es asi como el reinado de Carlos
| era el mas rico de mundo

Sin embargo fue inevitable las altas tasas de inflacion, Espafa se vio en
una de las notables crisis que tuvo que sortear, debido a que la economia
no es estatica los factores que la componen se desplazan para buscar el
equilibrio. Fueron los neoclésicos salamantinos los que analizaron el
valor, el mismo que no era objetivo (marcado por cuanto tienes); si no
subjetivo, es decir que a medida que se incrementa la inflacién se reduce
la capacidad adquisitiva; por tanto el “cuanto riqueza tengas” no equivale
a cuanto puedes comprar. De esta forma queda probado que el
monetarismo tiene sus origenes en el siglo XVI, no es una teoria ideada
por Friedman, mas bien es una realidad que traspasa los anos.

Otra notable diferencia, se centra en las funciones que el derecho debe
cumplir. En un estado de legalidad la ley es utilizada para controlar de una
u otra forma a la sociedad en su conjunto, por tanto no limita el poder del
estado permitiendo de esta forma su intromision en todos los sectores, es
decir, se convierte en una herramienta de dominio y opresién en donde el
poder de decision y sobre todo de accidon dependen del ejecutivo. Por otro
lado tenemos el estado de derecho, que acompana al libre comercio, bajo
este concepto las leyes limitan la intromisibn del gobierno, vuelve
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equilibradas las decisiones que tomen, protege al individuo frente a los
poderes estatales. El estado de derecho se fundamenta en “hay que
limitar la libertad de cada uno, para garantizar la libertad de todos”

Finalmente para analizar el Para analizar el mercantilismo debemos tomar
en cuenta dos conceptos:

Ventaja Absoluta.- Se explica cuando un determinado pais es mas
eficiente en la produccién de determinamos productos que otros, se
entiende por eficiencia el menor uso de tiempo, factores y recursos.

Ventaja Comparativa.- Establece que aquellos paises que posean
ventajas absolutas, deben especializar en aquellos bienes con los
cuales sean “comparativamente” superiores al resto

REVIISON DEL CAPITULO: PROTECCIONISMO.

SUPUESTAS VENTAJAS

El Consumidor inevitablemente adquiere mayor cantidad de
productos locales.

Para proteger la produccién nacional los gobiernos optan por
politicas de caracter arancelario, esto genera un aumento en los
precios de los productos.

Fomenta a la industrializacion y la creaciéon de empleo mediante un
proceso de sustitucién de importaciones.

El Proteccionismo incrementa la rentabilidad de la produccion
nacional, ademas desarrolla sentimientos nacionalistas en la
poblacion.

Posibilita el desarrollo de nuevas industrias que no podrian
competir abiertamente en el mercado mundial (mayor experiencia y
operatividad).

Trabaja para regular el déficit que generalmente se presenta entre
las exportaciones y las importaciones.

En el Proteccionismo, algunas industrias aprovechan para ganar

mayor terreno comercial dentro del mercado, esto por lo regular se
da en condiciones de monopolio u oligopolio.
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8. Con el proteccionismo los industriales dependen del favor del
Estado.

9. Uno de los mecanismos mas importantes y efectivos de proteccién
son los subsidios directos. Por medio de éstos, los gobiernos se
vuelven mas cercanos a la poblacion.

CARACTERISTICAS

1. Permite salvaguardar los intereses de la industria local frente a los
efectos nocivos de la competencia extranjera.

2. El Proteccionismo es considerado como una politica econémica
con la que se protegen los productos propios de un pais.

3. El Proteccionismo ha sido una herramienta utilizada principalmente
en los gobiernos anarquicos y en politicas de guerra.

4. Algunas de las herramientas mas utilizadas de esta tendencia
econdémica son: aranceles, medidas no arancelarias, cuotas de
importacion, medidas antidumping, subvenciones y derechos
compensatorios.

5. La creacién de impuestos nace como mecanismo de esta
tendencia para cuidar el producto nacional de la competencia
extranjera y lograr recaudar dinero que permita mantener al
gobierno y financiar sus obras.

6. La proteccion aduanera se incentiva como medio para mantener
intactos el nivel de vida y el empleo de los asalariados de un pais
desarrollado y con esto frenar la penetracion de mercancias
provenientes de naciones pobres en las que el precio de la mano
de obra es poco elevado.

7. El proteccionismo trata de evitar el dumping. EI dumping es el
fendmeno que se da cuando un pais vende en el exterior bienes a
precios mas baratos de los que adjudica en su propia nacion a los
mismos productos.

8. Al recurrir al proteccionismo, los gobiernos promueven mas la
produccién y la distribucion del producto nacional.
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DESVENTAJAS

El consumidor debe pagar mas dinero por aquellos productos
importados. En muchos casos la demanda se ve desplazada por a
bienes nacionales sustitos.

El fomentar a elegir productos nacionales, hace que los
consumidores adquieran productos mas caros o de peor calidad
Esto influye negativamente sobre la capacidad de competir en
mercados internacionales.

Al eliminar la competencia de productos extranjeros, el producto
nacional podria aprovechar esa proteccidbn para acaparar el
mercado e incrementar de los precios en forma desproporcionada.

Incremento en los impuestos en los bienes importados y la salida
de capitales.

Los articulos importados aumentan significativamente su precio
gracias a los aranceles y cuotas de importacién, este valor es
trasladado al consumidor.

Al consumidor interno se le aminora su propensién marginal de
consumo.

Para el inversionista se le dificulta hacer negocios con los
productos foraneos.

Se produce la fragmentacién de los procesos de produccion, es
decir, los industriales se concentran en productos terminados y
dejan de participar en el comercio mundial de productos
intermedios.

Atraso tecnoldgico: las empresas se preocupan menos por innovar
porque tienen menos competencia.

CONCLUSIONES

1.

El proteccionismo concede sentido economico a las fronteras
politicas de los Estados nacionales y se muestra partidario de
proteger las producciones nacionales de la competencia extranjera
por medio de derechos de aduana y demas restricciones a las
importaciones. Los argumentos a favor del proteccionismo son
también multiples: razones de seguridad nacional e independencia
econdmica, alcanzar un nivel de desarrollo industrial minimo,
imposible inicialmente sin algun tipo de proteccion o tutela,
superar desequilibrios crénicos de la balanza de pagos, conseguir
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un desarrollo econédmico armoénico entre las diferentes regiones
del territorio y areas de la actividad econdémica.

Mas alld de las manipulaciones monetarias (por ejemplo,
devaluaciones en serie), el retorno a cierta forma de
proteccionismo permite proteger temporalmente el nivel de empleo
en el pais que se encuentra en posicion defensiva. Del mismo
modo, el proteccionismo puede contribuir a que un pais en vias
de desarrollo impida la entrada facil de bienes que compiten con el
progreso econdmico nacional y dificulte la importacién de
productos suntuarios de consumo (mediante la aplicacion de
elevados impuestos).

En cada pais algunas industrias tienen grupos de intereses que
relativamente pueden representarse a si mismos mejor que otros,
y los gobiernos deben considerar y llevar a cabo sus intereses
para tener su apoyo. En consecuencia, los gobiernos, en lugar de
considerar el bienestar de sus naciones, a menudo consideran los
intereses de grupos que representan a las poderosas industrias
locales.
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REVIISON DEL CAPIiTULO: LIBRE COMERCIO
VENTAJAS

1. Importante disminucion de barreras arancelarias. Se reducen
numerosos contingentes que establecen las cantidades maximas
que se podian exportar a un pais.

2. Se reduce notablemente los impuestos aduaneros a las
mercancias.

3. Disminucién de las barreras técnicas, homologaciones y barreras
fitosanitarias que constituyen un obstaculo para el desarrollo del
libre comercio.

4. Mejora y abaratamiento en el costo del transporte. Las mejoras en
los sistemas del transporte, asi como los menores costos relativos
favorecen el comercio.

5. El incremento en el nivel de las Telecomunicaciones reduce los
costos y facilita las operaciones y negocios internacionales.

6. Mejor desarrollo de las operaciones financieras, lo que contribuye
a desarrollar mas el comercio internacional.

7. Se incrementa la seguridad legal en muchos paises en cuanto a la
proteccién de la propiedad de las marcas y los derechos de autor.

8. Se produce una homogeneizacién de gustos y costumbres por
parte de los consumidores, esto facilita la exportacion de un mayor
namero de productos y servicios.

9. Mayor difusién de la cultura a nivel empresarial. Esto favorece la
internacionalizacion de los de los servicios y una mejora
sustancial en la calidad de los empresarios que impulsan y
desarrollan mas los negocios internacionales.

10.Mayor inversion extranjera. Se produce con esto la busqueda de
nuevos mercados.

11.Se trabaja con mejores productos y esto impulsa las inversiones
y/0 adquisiciones a nivel internacional.
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CARACTERISTICAS

1.

Propone la ampliacion de mercado de los participantes mediante
la eliminacion de los derechos arancelarios y cargas que afecten
las exportaciones e importaciones.

Busca la eliminacion de las barreras no arancelarias, la
liberalizacibn en materia comercial y de subsidios a las
exportaciones agricolas, la reestructuracion de las reglas y
procedimientos aduanales para agilizar el paso de las mercancias
y unificar las normas fitosanitarias y de otra indole.

Se constituyen en un medio eficaz para garantizar el acceso de
productos a los mercados externos, de una forma mas facil y sin
barreras.

Permite que aumente la comercializacion de productos nacionales,
se genere mas empleo, se modernice el aparato productivo,
mejore el bienestar de la poblacion y se promueva la creacion de
nuevas empresas por parte de inversionistas nacionales y
extranjeros.

El Libre Comercio sirve para abaratar los precios que paga el
consumidor por los productos que no se producen en el pais.

Se regulan los procedimientos aduaneros para facilitar los flujos
comerciales tanto como sea posible.

Las economias de escala pueden ser una ventaja en cuanto a los
rendimientos crecientes de las empresas que los presentan, esto
se puede ver reflejado en un precio final menor que beneficie
directamente al consumidor.

SUPUESTAS DESVENTAJAS

1.

Si bien la apertura comercial establece una mayor integracién de
un pais a la economia globalizada, muchas empresas se ven
afectadas por su escasa modernizacion en relacibn a aquellas
que cuentan con mayores niveles de innovacion.

Se abren mercados con diferencias estructurales en cuanto a la
adquisicion de bienes y servicios.

No todos los sectores de una economia se benefician por igual

con el Libre Comercio. Existen productos mas sensibles que
otros.
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9.

Pérdida de empleo por el desarrollo de la tecnificacidén y sistemas
avanzados de produccion.

Las empresas que compiten en mercados abiertos deben tener
mayor nivel de tecnificacion. Para aquellas que no estén
preparadas, sus rendimientos bien podrian significar pérdidas o
salidas directas de un mercado.

Existe una restriccibn mayor de los paises a sus respectivos
sectores agricolas.

Por la eliminacién de las barreras comerciales y para un mejor
aprovechamiento de sus rendimientos crecientes, les resulta
mucho mas barato producir en una sola planta para toda la regién
que tener una planta en cada pais.

Fusiones entre las grandes empresas de una misma industria
como medida de fortalecimiento para enfrentar la competencia.
Por estas razones se producen muchos despidos masivos.

Existe una mayor vulnerabilidad frente a las crisis externas.

10.Diferencias en las relaciones de intercambio hacen que se pueda

generar un déficit comercial que represente la salida de recursos
del pais en desarrollo.

CONCLUSIONES

El Libre Comercio permite ampliar las oportunidades de mercado
garantizando las normas y requisitos a cumplir para entrar a
determinado pais.

Constituye un instrumento importante para la atraccion de inversion
extranjera que genera empleo y ayuda en el desarrollo sostenible
del pais.

A traveés del Libre Comercio se estimula la expansién y se logra la
diversificacién del comercio de bienes y servicios entre las partes.

Sirve para promover y proteger las inversiones orientadas a
aprovechar intensivamente las ventajas que ofrecen los mercados
de las Partes y a fortalecer la capacidad competitiva de los paises
signatarios en las corrientes del intercambio mundial.

Permite brindar a los inversionistas un ambiente de negocios
seguro bajo normas preestablecidas y ratificadas entre los
signatarios.
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6. El proceso de integracion exige que los organismos e instituciones
publicas y privadas estén preparadas institucionalmente para
avanzar hacia la armonizacién de las politicas comerciales.

7. Con el Libre Comercio se logra la modernizaciéon de las entidades
vinculadas al comercio exterior y con ello disminucién de los
costos de transaccion gracias a una mayor eficiencia en las
operaciones y procedimientos.

8. Mejora la preparacion de un pais, tanto en el ambito institucional
como en el productivo, para insertarse en la economia global y
para profundizar las relaciones con otros socios comerciales en
procesos y organizaciones internacionales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

¢ Analizar antecedentes de
proteccionismo aplicados en el mundo,
durante los ultimos 50 afios.

1. Las leyes proteccionistas erigen impuestos (derechos) sobre los bienes importados, y/o
decretan limites (cuotas) sobre las cantidades que se permite ingresar al pais. Son leyes
que no solo restringen la eleccidn de bienes de consumo, sino que también contribuyen
grandemente al costo superior tanto de bienes como de hacer negocios.

2. El proteccionismo sigue siendo sinénimo de precios interiores elevados y de
productividad débil. En realidad, Unicamente los paises en vias al desarrollo pueden vivir
aun con dificultades bajo este régimen, en la medida en que el consumo esta poco
diversificado y el nivel de vida es muy modesto.

1. Ecuador deberia abandonar el modelo de
sustitucidn selectiva de importaciones. Fue una
teoria aplicada en los afios 70 sin ningun
resultado favorable, adicional deberiamos
eliminar gradualmente las fuertes tasas
arancelarias, los constates subsidios a las
industrias ineficientes y dejar de aplicar el
“modelo de crecimiento enddgeno”

® Analizar modelos de libre comercio
aplicados en el mundo, durante los
ultimos 50 afios

1. Paises con economias similares a la nuestra han visto en el libre comercio una
herramienta util para alcanzar mejores estandares de vida. Han alcanzado un incremento
anual de 20 millones de ddlares en exportaciones (caso Chile: 2012 vs. 2011).

2. Los acuerdos de libre comercio son un importante atractivo para los inversionistas, al
brindarles un mercado amplio donde comercializar y exportar los bienes que producen, asi
como facilidades para importar materias primas y bienes de capital.

1. Nuestro pais necesita apertura sus mercados
de forma paulatina y ordena, priorizando en
aquellos socios comerciales con los que estamos
mayormente relacionados. Es necesario iniciar
las rondas de negociaciones de tratados de libre
comercio a la brevedad posible, tomando en
cuenta que tardan en cerrarse de 1 a 6 anos. Es
un tema de politica comercial internacional al
que se le debe dar prioridad.

e Elaborar conclusiones y
recomendaciones para mejorar la
politica de comercio exterior del
Ecuador.

1. Ecuador actualmente desarrolla un proyecto de comercio exterior que prioriza las
exportaciones y "sustituye selectivamente las importaciones", nuestro pais apuesta al
desarrollo de la industria local, estimulando su crecimiento a través de politicas
proteccionistas como los aranceles y cuotas de importacién.

2. Ecuador a los largo de su historia econémica no ha aplicado libre comercio como tal, de
igual forma tampoco proteccionismo, hemos presentado caracteristicas particulares que
podrian describir un sistema mercantilista que apunta al crecimiento enddgeno.

1. Ecuador deberia tener como politica
comercial prioritaria la firma de un tratado de
libre comercio, podemos iniciar este proceso
que paises latinoamericanos y posteriormente
con los demas socios comerciales.

2. La llave para el desarrollo esta en la
educacion. El Ecuador debe promover el
fortalecimiento de conceptos como: relaciones
internacionales, politica exterior y diplomacia.
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ANEXOS

CAPITULO |

ECUADOR - LA HISTORIA DESDE LA DEMOCRACIA

En el ano de 1955 se realizd un convenio de excedentes agricolas con
Estados Unidos, que fue renovado en afos subsiguientes con la importacién
de los citados productos: algodoén, tabaco, aceite de semilla de algodén,
aceite de semilla de soja y trigo.

Paulatinamente Ecuador aumenté su dependencia de trigo, al tiempo que fue
dejando a un lado posibles productos sustitutivos y no desarrollé una
produccion triguera. Finalmente en 1988 se suprimié el subsidio al trigo y por
tanto a la harina y sus derivados, lo cual perjudicé a un sector importante de
la economia ecuatoriana que se dedicaba a esta actividad.

En 1958, el pais se vio obligado a acercarse al FMI. Desde entonces a
medida que agudiza la crisis econdmica y la inestabilidad politica aumentaba,
el Ecuador recurrié una y otra vez al apoyo financiero de esta entidad.

Contrato 9 créditos de contingencias o Stand By: Junio de 1961, Junio de
1962, Julio de 1963, Julio de 1964, Julio de 1965, Julio de 1966, Abril de196,
Julio de 1972

A inicios de la decana de los 70 el Ecuador sintié un vez més los efectos de
la dependencia con el mercado mundial. Con el descenso de la cotizacidén
del cacao y el café, alcanzando pérdidas de 20 millones de délares en 1962 y
40.7 millones de ddlares el 1967.

En 1972 la bonanza Petrolera género potencialidades econdémicas y grandes
ingresos para el estado por tanto se invirti6 en obras de infraestructura,
electricidad, telecomunicaciones, red vial, obras de riego, saneamiento
ambiental.

Inversiones mal realizadas + corrupcion + despilfarro = CRISIS
- 1972: 916 millones de sucres
- 1979: 9699 millones de sucres

Desde 1964 a1972, la balanza comercial presentd un déficit cronico debido,
sobre todo, al acelerando incremento de importaciones y al permanente
deterioro de la exportaciones bananeras. Las importaciones pasaron de 100
millones de ddlares en 1954 a cerca de 250 millones en los afios 70 lo que
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equivalia a un aumento del 150%.
La crisis empez6 en 76-77, los ingresos petroleros comienzan hacer
insuficientes y el estado cae en el endeudamiento externo de forma muy
agresiva.

- 1976 635 millones

- 1989 2847 millones PIB 11%

El estado ecuatoriano como lo reconocié el Banco Mundial, garantizé “Un
sistema complejo de subsidios implicitos y poco transparentes a la tan
socorrida eficiencia privada”. En los anos 70 se puede apreciar casos
notables: ecuatoriana de aviacién, Banco la Previsora y la empresa de
ferrocarriles ecuatorianos, a la que por cierto en 1925 el Estado pag6 un 75%
del valor de sus acciones en plena depresion econdmica Ecuatoriana. Con
la euforia petrolera los problemas aumentaron, la contaminacion ambiental
adquiri6 un poderosa magnitud, a causa de compafias petroleras
empezando por Texaco y Gulf, continuando CEPE/ Petroecuador.

Los afios 70 sin duda alguna fue un periodo propicio para obtener préstamos
faciles, el destino de los créditos casi no interesaba, y por supuesto la mala
administracién y utilizacion de los recursos contratados fue lo que agravo la
crisis.

A principios de los afos 80 se produjo la ininterrupcion del suefo del petréleo
y el Ecuador se aferr6 mas a la economia mundial, destacada por el
reordenamiento politico de paises industrializados a la cabeza Estados
Unidos, empefados en reorganizar al mundo de acuerdo a los cambios, por
supuesto en beneficio de ellos.

La deuda externa explotd, segun Aldo Ferrer, fueron los estados Unidos los
que originaron la primera fase del endeudamiento Garcia Méndez dice, “Ellos
tuvieron el privilegio de financiar su desequilibrio exportando su moneda
nacional, la liquidez se fue acumulando en los bancos centrales y se filtré
progresivamente hacia la banca privada aumentando su capacidad
prestable”.

De la noche a la manana, paises llamados del “tercer mundo”, se
encontraban con que era muy facil endeudarse, la crisis del
sobreendeudamiento encontré sus origenes en la oferta de recursos
financieros de los paises desarrollados. Junto a los bancos asoma una
multitud de companias extranjeras, muchas de ellas transnacionales, que
participaron activamente en la “danza de los millones”, vendiendo incluso
tecnologia obsoleta o construyendo obras que por su propio disefio son
verdaderos monumentos a la ineficiencia

- En 1991 se adquiere equipos para una imprenta destinada al
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Ministerio de Educacion en Quito (17 afos después de su compra aun
no funciona) y el pais a quien se le importé estos equipos ya no existe:
Republica Democrética Alemana.

- Planta procesadora de basura para Guayaquil, aunque se firmé el
contrato de compra y se pag0d, nunca se instald y sus restos se
incendiaron

- Barcos pesqueros comprados a empresarios privados en los afos 70,
el Estado asumié la deuda que ellos tenian con Noruega, un monto
aproximado de 150 millones de ddlares.

En 1983 se suscripcidn de un decena de cartas de intencién con el FMl y 8
créditos Stand by: Julio de 1983, Marzo de 1985, Agosto de 1986, Enero de
1988, Septiembre de 1989, Diciembre de 1991, Mayo de 1994, Abril 2000

Ademas de conseguir 3 préstamos compensatorios del mismo fondo:
Noviembre de 1983, Agosto de 1986, Enero de 1988

Dos maniobras politicas de Estados Unidos marcaron a Latinoamérica y por
ende Ecuador.

En lugar de corregir la crisis interna de Washington
(Estados Unidos), se violentaron las reglas del sistema
monetario internacional y ” el 15 de agosto de 1971, de
manera unilateral, sin sonrojos ni complejos de culpa”, el
presidente Nixon anuncié que a partir de entonces el
dolar no seria convertible en oro

En 1981 Ronald Regan con la politica econdémica de la
deuda “ reaganomics”, deseaba una recuperacién de
capitales de esta manera incrementa abruptamente las
tasa de interés de 4% y 6% a un 20%, los paises
deudores fueron amarados a la deuda del interés
compuesto

“La deuda externa adquirié vida propia, se instaurd la locura financiera, la
lujuria especulativa, el pago de intereses usurarios que se cobraban sobre
interés atrasados, la deuda se volvié impagable “ Si no se tiene una buena
relacion con el FMI, es muy dificil, por no decir imposible acceder:

- Club de Paris

- Banco Mundial

- Banco Interamericano de desarrollo (BID)
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La crisis financiera se vio nuevamente incrementada por la creacién de la
Agencia de Garantia de Depésitos (AGD), por presiones de Banco Mundial.
Se entregaron 300 millones de ddlares en bonos del Estado a Filanbanco,
pues fue una de las condiciones del FMI, al cual le rendiamos cuentas
periddicamente. La crisis del socialismo en el mundo mas factores como
politicas de fomento, subsidios y canalizacion de recursos para las clases
dominantes, el excesivo gasto del estado, el despilfarro, la monopolizacion
de la economia entre otros factores llevo a que la propuesta de Friedman
Neoliberalismo sea asumido. Ante el evidente fracaso del modelo anterior se
implanta el Ecuador en Neoliberalismo en la década de los 70

GOBIERNOS DEL ECUADOR

Oswaldo Hurtado Larrea
24 de may. De 1981 al 10 de ago. de 1984

En 1983 Hurtado firma la primera carta de intenciéon con el fondo monetario
internacional y acepta las condiciones de la renegociacién de la deuda
externa impuesto por este organismo.

- Mini devaluaciones de la moneda, reprendo un devaluacién acumulada
de 32%

- Aumento de la tasa de interés

- Eliminacion de subsidios

Por estas razones se hacia mas rentable endeudarse en sucres y comprar
dolares de esta manera se produjo la fuga de capitales. La crisis llega a su
punto mas alto en 1983 cuando el PIB cae a -3% en 1983 y -6% en 1987

La sucretizacién de la deuda marco la economia del Ecuador fuertemente,
pues significo una pérdida de 1 billon trescientos mil millones de dblares

No deberia sorprendernos que se haya sucretizado mas de un crédito ficticio
y también créditos de otra manera irrecuperables como llegaria a afirmar
mas tarde el economista Adalberto Pachano, quien fuera gerente del banco
central en ese entonces

Leon Febres Cordero
10 de ago. De 1984 al 10 de ago. de 1988

Implemento medidas mas fuertes del neoliberalismo como:

- Eliminacion de las mini devaluaciones implementada por Hurtado y
aplica la macro devaluacion al 25%
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- Eliminé el control de precios
- Aumenté el precio de los combustibles
- Liber6 la tasa de cambio

Al final de su mandato el resultado fue desastroso provoco un crecimiento del
déficit fiscal que trajo una inflacién del 23% en 1986 paso al 86% al terminar
su mandato.

Rodrigo Borja Cevallos

10 de ago. De 1988 al 10 de ago. de 1992

Recibe el pais con un gran déficit fiscal, con altos nivel de desempleo, con
una gran deuda externa y la inflacion mas alta registrada en el pais. Al final
de gobierno se inicia la recuperacion de los indicadores macroeconémicos, el
PIB aumenta 5.0% dependiendo basicamente de la explotacion de bienes
primarios 8% de litoral

Después del febrescorderismo las dificultades econémicas se agudizaron, los
niveles de miseria, indigencia alcanzaron altos indices, ademas los salarios
fueron comprimidos. El gobierno no reacciondé cuando en mayo de 1989 el
CityBank incauté 80 millones de ddlares que habian sido ahorrados para
realizar pagos de deuda.

Sixto Duran Ballén
10 de ago. De 1992 al 10 de ago. de 1996

Se acentia el modelo de neoliberalismo en el pais, se plantea la
modernizacidn que no es otra cosa que la reduccion del tamaro del estado a
través del despido de la funcidén publica y venta de la empresas estatales:
INECEL, EMETEL, PETROECUADOR

Abdala Bucaran, Fabian Alarcon y Jamil Mahuad siguieron esta tendencia.
Como un eslabon mas de la carga y los pesados ajustes en Enero de 1994,
el gobierno aprobd una de las mayores alzas de precios de combustibles que
al alcanzaron un 71% . El plan Brandy fue recibido con entusiasmo por parte
de la prensa ecuatoriana, debia durar tres décadas, pero fracasé en 5 anos.

Entre otros detalles de este gobierno aparecié un punto curioso: La inclusién
de un bono por 190 millones de ddlares pagaderos en 10 afos plazo sin
periodos de gracia a través de cual aunque parezca mentira el pais
compensaria al CityBank por no haber pagado interés después del débito de
80 millones.

En 1995 el conflicto Bélico también deprimi6é a la economia pues costo, 300
millones de ddlares.
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Abdala Bucaran Ortiz
10 de ago. De 1996 al 07 de feb. de 1997

Roberto Isaias duefos de Filanbanco era uno de los asesores mas cercanos
a Bucaran y Alvaro Noboa Pontén uno de los hombres mas ricos del Ecuador
era presidente de la junta monetaria. Describo los datos relevantes de su
corto gobierno:

- se increment6 la tarifa de los servicios publicos

Eliminé subsidios al gas

- Implementé un costo a los hospitales populares

La electricidad subié en un 552%

- El poder que adquiri6 Alejandro Pefafiel, propietario del banco de
Préstamos y representante de grandes intereses petroleros cuando su
hermana asumié la subsecretaria en el ministerio de energia

El 5 de febrero de 1997 fue destituido con graves acusaciones de corrupcion.

Fabian Alarcon Rivera
11 de feb. De 1997 al 10 de ago. de 1998

Defraudo las expectativas politicas de renovacion en la sociedad luego de la
caida de Bucaran y enterré la posibilidad de salir de la crisis. El fenémeno del
nino agudizo la crisis . El estado emitié eurobonos:

- 405 millones de ddlares
-173 millones de ddlares

Jamil Mahuad Witt
10 de ago. De 1998 al 21 de ene. de 2000

Entregd 416 millones de dolares casi sin garantias en 1998 a Filanbanco
debido al salvataje bancario. Irbnicamente al Banco de Fomento, encargado
del crédito agricola apenas le entregé 20 millones de délares exigiendo todo
un paquete de garantias:

- Eliminé el impuesto a la Renta

- Introdujo el impuesto del 1% a la acumulacién de capitales ( ley
“aplanadora”, Democracia Cristiana y PSC)

- Optd por comprar dolares y sacarlos fuera del pais justo en un
momento critico en la economia Ecuatoriana
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- IVA del 10% al 12%

Se suma el feriado bancario, inicia el 8 de marzo de 1999, cargado de
tensiones, el estado intentdé sacar al Banco de Fomento adelante, cuyo
dueno financié con 3.1 millones de dblares la campana electoral de Mahuad.
La accion social empezd subir el tono y fue cuando el gobierno aceptd
algunas de las peticiones de los sectores sociales y partidos de centro
izquierda:
- Retorné del impuesto a la renta

- Redujo el precio de los combustibles

- Establecié sanciones a los evasores

En este escenario desde Guayaquil el PSC radicalizé su oposicién al cobro
de tributos con la bandera de “descentralizacion”. Ingreso a la Dolarizacion
aniquilando a una moneda de 115 afnos

Gustavo Noboa Bejarano
22 de ene. De 2000 al 15 de ene. de 2003

En este gobierno el sucre que al nacer tenia una partida equivalente a 1
dolar, al tiempo de su desaparicion forzada apenas equivalia a 4 cien
milésimas de ddlar:

- Se adoptaron medidas de traccidon econémica

- Se incrementaron los precios de los productos basicos
Movilizacién indigena

- Construccion de un nuevo oleoducto de crudos

En este gobierno se siguen entregando recursos a la banca, en particular a
Filanbanco(1908-2001) con un total de 1.400 millones de ddlares a pesar de
esta ayuda el banco cerré sus puertas pocos dias después de haber recibido
un subsidio de 300 millones de ddlares, quiebra con pérdidas de 654
millones de ddlares. Breve historia econémica del Ecuador, Alberto Acosta, P
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CAPITILO 1l

TRADADOS DE LIBRE COMERCIO- ARTICULOS

ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA ESTRATEGICA TRANS-
PACIFICO

18 JULIO 2005

Articulo 3.13: Medidas de Salvaguardias Agropecuarias Especiales

1. Chile podra aplicar una medida de salvaguardia especial a un numero
limitado de mercancias agropecuarias sensibles sefialadas en el Anexo 3.B.
2. Chile se esforzara en aplicar las medidas de salvaguardia especial de
manera consistente con los compromisos suscritos en este Acuerdo, en
cuanto a liberalizar y promover la expansion del comercio de estas
mercancias entre las Partes.

3. Chile podra aplicar una medida de salvaguardia especial sobre una
mercancia sdélo durante el periodo que sigue al periodo de gracia
especificado en la Lista de Chile establecida en el Anexo I, durante el cual
los aranceles aduaneros estan siendo eliminados. Chile no podra imponer
una medida de salvaguardia especial sobre una mercancia, una vez que esta
mercancia logre la condicion de libre de aranceles de conformidad con este
Acuerdo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 3.4, Chile podra imponer una
medida de salvaguardia especial en la forma de derechos de importacion
adicionales, como se establece mas adelante, para aquellas mercancias
listadas en el Anexo 3.B. La suma de tal derecho adicional y cualquier otro
derecho a la importacion u otros cargos aplicados en conformidad con el
Articulo 3.4 no podra superar la menor entre:

(a) la tasa arancelaria de nacion mas favorecida (NMF) aplicada en el
momento en que se adopte la medida; o

(b) la tasa base.

5. Chile podra imponer una medida de salvaguardia especial si la cantidad de
importaciones de la mercancia durante cualquier semestre excede del nivel
de activacion, que corresponde especificamente a tal semestre, establecido
para esa mercancia en el Anexo 3.B.

6. Chile podra mantener una medida de salvaguardia especial, de acuerdo al
Parrafo 5, solamente hasta el fin del semestre en el cual Chile aplique tal
medida.

7. Los suministros de la mercancia en cuestion que estén en ruta, sobre la
base de un contrato establecido antes que los derechos arancelarios
adicionales hayan sido impuestos de acuerdo con los dispuesto por este
Articulo, seran exentos de cualquier derecho arancelario adicional, siempre
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que ellos puedan ser contabilizados en el volumen de importaciones de la
mercancia en cuestion, durante el semestre siguiente para los propdsitos de
la activacion de las disposiciones del Parrafo 5 en ese semestre.

8. Chile no podra, con respecto a una misma mercancia, aplicar una medida
de salvaguardia especial y, simultaneamente, adoptar o mantener una
medida de acuerdo al Articulo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre
Salvaguardias.

9. Chile aplicara cualquier medida de salvaguardia especial de manera
transparente. Chile asegurara que el volumen efectivo de importaciones esta
publicado de una forma que es de facil acceso para las otras Partes, y
notificara por escrito a las otras Partes, incluyendo los antecedentes
relevantes, incluso por adelantado si ello fuera posible, y en cualquier caso
dentro de un plazo de 10 dias habiles a contar de la puesta en practica de
dicha medida. Si Chile decide no aplicar una medida de salvaguardia
especial cuando el volumen de activacion especificado esté cercano o haya
sido alcanzado, notificara a las otras Partes de su decision con prontitud.

10. A solicitud de una Parte, Chile establecera consultas prontamente y
cooperara por medio del intercambio de informacion, segun sea apropiado,
con respecto a las condiciones de aplicacion de una medida de salvaguardia
especial.

11. El Comité de Comercio de Mercancias podra revisar la implementacion y
funcionamiento de este Articulo.

12. Para los efectos de este Articulo, medida de salvaguardia
especial significa una medida de salvaguardia especial descrita en el Parrafo
4 y tasa base significa la tasa de arancel aduanero para una mercancia
importada como se indica en la Lista de la Parte importadora establecida en
el Anexo |.

Chile, en relacién a los otros tres paises, logré una categoria especial de 12
anos para la eliminacién de aranceles, incluyéndose salvaguardas especiales
para la los productos lacteos. La leche condensada, la leche en polvo,
mantequilla, crema de leche, sueros y quesos, productos que tienen mucha
sensibilidad a las importaciones que provienen directamente desde Nueva
Zelanda, seran desgravados en un plazo maximo de hasta 12 afos, con un
periodo de gracia sin reduccién arancelaria de 6 anos.

Otra medida utilizada con el fin de proteger al sector lacteo fue la
salvaguardia especial que determina un mecanismo automatico en relacion
al volumen de las importaciones que se hagan por semestre. Dicho de otra
manera, si la importacién proviene de uno de uno de los socios de este
Tratado, en toneladas, y superan el monto establecido como tope para cada
uno de los semestres, las importaciones adicionales que se realicen en ese
semestre tendran que pagar el arancel general, lo que conlleva a que estos
productos pierdan la preferencia arancelaria la misma que ha sido adjudicada
a cada uno de ellos.
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Ejemplo de Salvaguardia Lactea

Anos 1-6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ao 10 Ano 11 Ao 12

Gatillo
(Toneladas) 2476 2674 2887 3118 336,8 363,7
Arancel 5 o . ; ) - -
Rolifado 6% 5% 4% 3% 2% 1% 0%
Articulo

7.3: Ambito de aplicacion

1. Este Capitulo se aplicara a todas las medidas sanitarias o fitosanitarias de
una Parte que puedan afectar, directa o indirectamente, el comercio entre las
Partes.

2. Ninguna disposicion de este Capitulo o de los Acuerdos de
Implementacion limitaran los derechos y obligaciones de las Partes de
conformidad con el Acuerdo MSF.

Articulo 7.6: Adaptacidén a las Condiciones Regionales

1. Cuando una Parte tiene un area o una parte de su territorio libre de una
enfermedad o peste, las Partes pueden convenir en virtud del Instrumento de
Implementacion 3, listar esta condicion y las medidas identificadas en el
Instrumento de Implementacion 2 para asegurar que la condicion libre de
enfermedad o peste sera mantenida en el evento de una incursion.

2. En el evento de una incursion de una enfermedad o peste especificada en
el Instrumento de Implementacion 2, la Parte importadora reconocera las
medidas de la Parte exportadora especificadas en el Instrumento de
Implementacion 2 con el fin de facilitar el comercio entre las Partes.

3. Las Partes podran acordar una lista adicional de enfermedades en el
Instrumento de Implementacion 2, de acuerdo con los criterios especificados
en el Instrumento de Implementacion 3.

4. Cuando una de las Partes considera que tiene una condicion especial con
respecto a una enfermedad o peste especifica, puede solicitar el
reconocimiento de esa condicion. La Parte concerniente puede, ademas,
solicitar garantias especificas respecto a las importaciones de los animales y
productos de origen animal, de plantas y productos de plantas, y de otras
mercancias relacionadas, adecuadas a la condicion acordada. Las garantias
para las enfermedades y pestes especificas seran especificadas en el
Instrumento de Implementacion 4.

Este capitulo corresponde a las medidas y controles establecidos por cada
uno de los paises miembros en cuanto a medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
las mismas que sirvan para proteger la salud humana, animal o vegetal.
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En esta seccion también se establecen mecanismos que permitan lograr una
equivalencia de medidas sanitarias y fitosanitarias consistentes en cuanto a
la proteccion de la vida de las personas y lo animales y para preservar los
vegetales. Todo esto acorde con lo ya establecido en las normas y
estandares internacionales vigentes dados por la Organizacion Mundial de
Comercio, la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria y el Codex Alimentarius.

Articulo 10.2: Principios de Propiedad Intelectual

1. Las Partes reconocen la importancia de la propiedad intelectual en la
promocion del desarrollo econémico y social, especialmente en la nueva
economia digital, la innovacion tecnoldgica y el comercio.

2. Las Partes reconocen la necesidad de lograr un equilibrio entre los
derechos de los titulares y los legitimos intereses de los usuarios y de la
comunidad en relacion con las materias protegidas.

3. Las Partes se comprometen a mantener regimenes de derechos de
propiedad intelectual y sistemas, que busquen:

(a) facilitar el comercio internacional, el desarrollo econémico y social a
través de la difusion de ideas, tecnologia y trabajos creativos;

(b) otorgar seguridad a los titulares de los derechos y a los usuarios de
propiedad intelectual con respecto a la proteccion y observancia de los
derechos de propiedad intelectual; y

(c) facilitar la observancia de los derechos de propiedad intelectual con miras
a eliminar el comercio de mercancias que infringen los derechos de
propiedad intelectual.

Los paises signatarios también ratifican la importancia que tiene el promover
la Propiedad Intelectual como una herramienta necesaria para la promocion
del comercio, el desarrollo de las economias y mejorar aspectos relacionados
con el orden social. Se reconoce entonces la necesidad de establecer
parametros equilibrados que determinen los derechos de aquellos que
siendo titulares de sus obras, son victimas del abuso por parte de terceros a
nivel internacional. EI compromiso al que llegan cada uno de los paises que
conforman el presente tratado, estard dado en base a mantener sistemas
abiertos de observancia en cuanto a proteger los derechos de sus titulares, a
fin de prevenir la utilizacion no autorizada de la propiedad intelectual.
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ACUERDO DE PROMOCION COMERCIAL: TLC ENTRE COLOMBIA Y
ESTADOS UNIDOS

22 NOVIEMBRE 2006 - 15 MAYO 2012

Articulos e Importancia del Acuerdo

El desarrollo del Acuerdo consta de 23 Capitulos y algunos documentos
anexos. El contenido no difiere en su mayoria a la de otros acuerdos
comerciales y en él también se plasman ciertas particularidades y logros
alcanzados por Colombia en materia de biodiversidad y en materia sanitaria
y fitosanitaria. En términos generales, el TLC reconoce la importancia de
desarrollar ain més el fortalecimiento comercial de Colombia ante la
disparidad existente entre los mercados, buscando siempre impulsar la
construccion de condiciones apropiadas para que se generen mayores
beneficios comerciales.

En cuanto al contenido del Tratado de Libre Comercio, este incluye aspectos
relevantes en cuanto a Agricultura, Servicios, Industria, Inversion, Compras
Publicas y algunos temas transversales como Propiedad Intelectual, Asuntos
Laborales, Asuntos Ambientales y Politicas de Competencia

Art. 2.3 Eliminacion Arancelaria’

1. Salvo disposicion en contrario en este Acuerdo, ninguna Parte podra
incrementar ningun arancel aduanero existente, o adoptar ningun
arancel nuevo, sobre una mercancia originaria.

2. Salvo disposicién en contrario en este Acuerdo, cada parte eliminara
progresivamente sus aranceles aduaneros sobre las mercancias
originarias, de conformidad con su Lista de Desgravacion del Anexo
2.3

3. Para mayor certeza, el parrafo 2 no impedird a Colombia otorgar un
tratamiento arancelario idéntico o mas favorable a una mercancia
segun lo dispuesto en los instrumentos juridicos de integracion andina,
en la medida que las mercancias cumplan con las reglas de origen
contenidas en esos instrumentos

Este capitulo tiene como propédsito no solo el plantear sino también el de
hacer efectiva la remocién de las barreras arancelarias y dar paso a un
acceso preferencial para el comercio de bienes y servicios. Se destaca
también la negociacién por parte de Colombia para establecer mecanismos

! Sistema de Informacién de Comercio Exterior. Capitulo 11, Anexo IlI, URL disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/COL _USA TPA s/Anexo 2.3.pdf
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de proteccion contra barreras no arancelarias como son el uso de licencias,
barreras técnicas, sanitarias y fitosanitarias, salvaguardas, etc. Ya para su
ejecucidon se consolida todas las preferencias arancelarias que provenian
directamente de las ATPDA, garantizando el acceso inmediato de los
productos en los cuales Colombia trabaja hoy en dia con acciones
plenamente ofensivas en cuanto a su respectiva comercializacion. Ante esto,
Colombia debe modernizarse necesariamente en algunos aspectos
relacionados con sus procesos productivos.

Se consolida el crecimiento del sector agropecuario en el cual Colombia es
plenamente competitiva, dandole preferencia a los productos lacteos,
carnicos, frutas, hortalizas, flores y frutas y otros productos que forman parte
de la cadena de oleaginosas, azucar, y otros productos como chicles,
confites y chocolates, cigarrillos, tabaco y algodén. Dada la importancia del
sector azucarero, Colombia logré triplicar su cuota en cuanto a la
exportacion. En tabaco se obtuvo una cuota de mas de 4 mil toneladas
adicional al actual contingente en el cual Colombia ya puede participar.

Para productos como el arroz, Colombia logré un plazo de desgravacion de
19 anos para eliminar el arancel del 80%, con 6 afos de gracia durante los
cuales no se reducird dicho arancel. Por su parte, los Estados Unidos
alcanz6 un contingente de importacion de aproximadamente unas 78,000
toneladas en su equivalente de arroz blanco.

Para proteger el mercado avicola, se logré un tratamiento especial para los
cuartos traseros de pollo y para los cuartos traseros sazonados. Su
desgravacién se hara en 18 anos para los cuartos de pollo fresco, a partir de
un arancel de 164.4% y con 5 anos de gracia y para los cuartos traseros
sazonados a partir de un arancel de 70% (arancel equivalente al consolidado
por la OMC que es el maximo que Colombia puede aplicar), 18 afios de
plazo y 10 anos de gracia.

Articulo 9.2 Principios Generales (Contratacion Publica)’
Trato Nacional y No Discriminacion

1. Con respecto a cualquier medida cubierta por este Capitulo, cada
parte otorgara incondicionalmente a las mercancias y servicios de la
otra Parte y a los proveedores de tales mercancias y servicios, un
trato no menos favorable que el trato mas favorable otorgado por
dicha Parte a sus propias mercancias, servicios y proveedores.

? Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior , Articulo 9, URL disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/COL _USA TPA s/09 CONTRATACION PUBLICA. final.pdf
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2. Con respecto a cualquier medida cubierta por este Capitulo, ninguna
Parte podra:
a. Tratar a un proveedor establecido localmente de manera menos
favorable que a otro proveedor establecido localmente, en
razén de su grado de afiliacién o propiedad extranjera; o
b. Discriminar en contra de un proveedor establecido localmente
sobre la base de que las mercancias o servicios ofrecidos por
dicho proveedor para una contratacién publica particular sean
mercancias o servicios de la otra Parte.

Procedimientos de Licitacion

3. Una entidad contratante utilizara un procedimiento de licitacién abierta
para la contratacion publica cubierta, salvo cuando los articulos 9.7.3
al 9,7.5y 9.8 sean aplicables.

4. Cada Parte aplicara con respecto a la contratacion publica cubierta de
mercancias, las reglas de origen que aplica para el comercio normal
de mercancias.

Procedimientos de Licitacion

5. Una entidad contratante se abstendra de buscar, tomar en cuenta,
solicitar o imponer condiciones compensatorias especiales en la
calificacion y seleccion de proveedores, mercancias o servicios, en la
evaluacion de las ofertas o en la adjudicacion de los contratos, ya sea
en la etapa anterior a la contratacion publica cubierta o durante la
misma.

Medidas no Especificas de la Contratacion Publica

6. Los parrafos 1 y 2 no se aplican a las medidas relativas a aranceles
aduaneros u otros cargos de cualquier tipo que se impongan a la
importacibn o que tengan relacién con la misma, al método de
recaudacién de dichos aranceles y cargos, otras regulaciones o
formalidades de importacion, o a las medidas que afectan al comercio
en servicios diferentes de las medidas que reglamentan
especificamente la contratacion publica cubierta.

El tema de las compras publicas tiene un particular interés entre ambas
naciones ya que los gobiernos son potenciales consumidores de bienes y
servicios. El objetivo alcanzado fue el de establecer un listado de todas las
empresas gubernamentales que podian participar de acuerdos bilaterales
bajo la norma de la eliminacion de barreras arancelarias. Para la economia
colombiana, el acceso a las compras publicas de los diferentes estados
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federales en los Estados Unidos es un logro extraordinario puesto que
representa montos superiores a los $300 mil millones de délares por ano.

Por la diferencia entre naciones, Colombia establecié una reserva asimétrica
a favor de Colombia exclusiva para las pequefias y medianas empresas en
los contratos de compras publicas por el valor de hasta $125 mil délares, en
tanto que el monto reservado para las pymes de los Estados Unidos es de
tan sélo $100 mil dolares.

Art. 10.4 Trato de Nacion Mas Favorecida®

1. Cada parte concederd a los inversionistas de otra Parte un trato no
menos favorable que el que conceda, en circunstancias similares, a
los inversionistas de cualquier otra parte o de un pais que no sea
parte en lo referente al establecimiento, adquisicién, expansién,
administracién, conduccién, operacion y venta u otra forma de
disposicion de inversiones en su territorio.

2. Cada Parte concedera a las inversiones cubiertas un trato no menos
favorable que el que conceda, en circunstancias similares, a las
inversiones en su territorio de inversionistas de cualquier otra Parte o
de cualquier pais que no sea Parte en lo referente al establecimiento,
adquisicion, administracién, conduccién, operaciéon y venta u otra
forma de disposicion de inversiones

Este principio representa la base de todo el sistema multilateral del comercio,
el cual trata de sustituir las fricciones o problemas que se puedan originar
dentro de un marco en el cual el derecho a comerciar no depende de la
influencia econdémica o politica de los distintos participantes. Esto permite
que todos se beneficien, sin necesidad de nuevas negociaciones, de las
concesiones que puedan haber sido convenidas entre importantes
interlocutores comerciales con una gran capacidad de negociacion.

Art. 12.5 Comercio Transfronterizo®
1. Cada parte permitira bajo los términos y condiciones que otorguen

trato nacional, que los proveedores transfronterizos de servicios financieros
de la otra Parte suministren los servicios especificados en el Anexo 12.5.1

* Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior , Articulo 10, URL disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/COL USA TPA s/10 COL INVERSION.final letter.pdf

* Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior, Articulo 12, URL disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/COL USA TPA s/11 SERVICIOS TRANSFRONTERIZOS. final letter.pdf
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2. Cada Parte permitira a las personas localizadas en su territorio, y a
sus nacionales donde quiera que se encuentren, comprar servicios
financieros de proveedores transfronterizos de servicios financieros de otra
Parte localizados en el territorio de esa otra Parte o de cualquier otra Parte.
Esto no obliga a una Parte a permitir que tales proveedores hagan negocios
0 se anuncien en su territorio. Cada Parte podra definir “hacer negocios” y
“anunciarse” para los efectos de esta obligacién, a condicion de que dichas
definiciones no sean inconsistentes con las obligaciones del parrafo 1.

3.  Sin perjuicio de otros medios de regulacién prudencial del comercio
transfronterizo de servicios financieros, una Parte podra exigir el registro de
los proveedores transfronterizos de servicios financieros de otra Parte y de
instrumentos financieros.

Dentro de las negociaciones uno de los objetivos mas importantes era lograr
eliminar la incertidumbre sobre el marco legal en cuanto a la prestacion de
servicios financieros se refiere. Hay que destacar que los requerimientos
fiscales de la economia colombiana y bajo las presiones politicas actuales,
hoy en dia se originan una serie de reformas a las que las companias
extranjeras deben obligatoriamente ajustarse.

Adicionalmente, el TLC garantiza plena autonomia en las decisiones y
ejecuciones de politica fiscal de los paises signatarios. Las obligaciones
tributarias son vistas como barrera al comercio si son de caracter
discriminatorio, es decir, si son impuestas en distinta cuantia o magnitud
entre extranjeros y nacionales. Paralelamente, existen prohibiciones vy
restricciones explicitas en algunas de las actividades del sector, tanto en
Colombia como en Estados Unidos. Con esto, no sélo se reduce el riesgo en
la utilizacibn de estos servicios, sino por el contrario, se promueve la
negociacioén e inversion de capitalistas entre cada una de las partes.

Art. 16.1 Derechos de Propiedad Intelectual

Trato Nacional
8. Con respecto a todas las categorias de propiedad intelectual cubiertas
por este Capitulo, cada Parte debera otorgar a los nacionales de otras
Partes un trato no menos favorable que el otorgado a sus propios
nacionales con respecto a la proteccion y goce de dichos derechos de
propiedad intelectual y cualquier otro beneficio derivado de dichos
derechos.

> Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior, Articulo 16, URL disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/COL USA TPA s/16 COL PROPIEDAD INTELECTUAL.final letter.pdf
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Art. 16.2 Marcas

4. Cada Parte dispondra que el titular de una marca registrada gozara
del derecho exclusivo de impedir que terceros, sin su consentimiento,
utilicen en el curso de sus operaciones comerciales, signos idénticos o
similares, incluyendo las indicaciones geograficas, para mercancias o
servicios relacionados con aquellas mercancias o servicios respecto a
los cuales ha registrado la marca el titular, cuando ese uso podria
resultar en una probable confusion.

5. Cada Parte podra establecer excepciones limitadas a los derechos
conferidos por una marca, tales como el uso justo de términos
descriptivos, siempre y cuando dichas excepciones tomen en cuenta
el interés legitimo del titular de la marca y de terceros.

Este capitulo a través de sus diferentes articulos busca sin lugar a dudas,
establecer una normativa de proteccion frente a la propiedad intelectual. Para
ambos paises el reto era el encontrar el equilibrio para incentivar y proteger
la generacidon de nuevos conocimientos y dar paso a un proceso aun mayor
de investigaciones en diferentes areas del conocimiento, el desarrollo
cientifico, la cultura y tecnologia. Para los colombianos siempre quedé claro
que por encima de cualquier interés comercial, se encontraba primero el
bienestar de sus ciudadanos por encima de cualquier beneficio o negociacién
comercial.

Art. 18.1 Niveles de Proteccion®

Reconociendo el derecho soberano de cada una de la Partes de establecer
sus propios niveles de proteccion ambiental interna y sus prioridades de
desarrollo medio ambienta, y por consiguiente, de adoptar o modificar sus
leyes y politicas ambientales, cada parte se asegurara de que sus leyes y
politicas proporcionen y estimulen altos niveles de proteccidon ambiental y se
esforzara por seguir mejorando sus respectivos niveles de proteccidon
ambiental.

Este capitulo trata de encontrar un balance entre el comercio y la proteccion
al medio ambiente. En el proceso de negociacion se reconocio el derecho de
cada pais de establecer sus propios niveles de proteccion ambiental que
considere adecuado y que sirva para regular el comercio a nivel general. En

® Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior, Articulo 18, URL disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/COL _USA TPA s/18 COL AMBIENTAL.final letter.pdf
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este tratado quedé claro para ambas naciones el reconocimiento expreso de
la soberania que cada parte tiene con respecto a sus diferentes areas
naturales, su biodiversidad, uso y aprovechamiento.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y
SINGAPUR

06 MAYO 2003 - 01 ENERO 2004
Articulos del Tratado de Libre Comercio

Articulo 2.1: TRATO NACIONAL’

Cada Parte otorgara trato nacional a las mercancias de la otra Parte de
conformidad con el articulo Il del GATT de 1994 incluidas sus notas
interpretativas. Con este fin el articulo lll del GATT de 1994 y sus notas
interpretativas se incorporan y forman parte de este Acuerdo sin perjuicio del
anexo 2A.

Articulo 2.2: ELIMINACION DE LOS DERECHOS
1. Salvo disposicion en contrario en este Tratado, cada Parte eliminara
progresivamente sus aranceles aduaneros sobre bienes originarios de
la otra Parte, de conformidad con los anexos 2B (EE.UU.) Horario y
2C (Singapur Lista).

2. Una Parte no podrd aumentar un arancel aduanero existente o
introducir un nuevo derecho de aduana sobre las importaciones de un
sujeto originario, con excepcion de lo permitido por el presente
Acuerdo, en el anexo 2A.

3. A peticién de cualquiera de las Partes, las Partes realizardn consultas
para considerar la aceleracion de la eliminacibn de aranceles
aduaneros segun lo dispuesto en sus respectivos horarios. Un
acuerdo por las Partes para acelerar la eliminacién de aranceles
aduaneros sobre bienes originarios se considerara como una
modificacion de los anexos 2B y 2C, y entrara en vigor una vez que las
Partes hayan intercambiado notificaciones escritas que certifiguen que
han concluido las formalidades juridicas necesarias internos y en la
fecha o fechas que se acuerden entre ellos.

Como ya lo hemos anteriormente, la liberalizacion de aranceles para
promover un flujo libre de mercancias a través de toda la costa del Pacifico,

7 Articulo 2.1 hitp://www.sice.oas.org/Trade/USA-Singapore
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ha sido una de las finalidades mas importantes para este y otros Tratados
que se han firmado a nivel internacional. La ampliaciéon y acceso a nuevos
mercados de bienes, servicios e inversiones, compras gubernamentales vy
una cooperacién bilateral sin precedentes, son en suma la totalidad de
beneficios que ambos paises persiguen para mejorar gradualmente sus
respectivas economias.

Articulo 5.1: Ambito de aplicacién®

1. Este Capitulo se aplica a las medidas adoptadas o mantenidas por una
Parte, incluyendo temas de orden judicial o administrativo, y las medidas de
aplicaciéon por una parte y de cooperacién entre las mismas, en relacién al
comercio de bienes textiles y del vestido.

2. Singapur obligaciones establecidas en este capitulo, en cuanto a la
cobertura de las empresas:

(A) la conducta de las empresas en Singapur, a saber:

(I) la produccién, elaboracién o manipulacién de las mercancias textiles o del
vestido en su territorio, incluso en una zona de libre comercio,

(1) la importacion de estos bienes en su territorio, incluso en una zona de
libre comercio o

(I1) la exportacion de tales mercancias desde su territorio, incluidas las de
una zona de libre comercio, y

(B) la conducta de las empresas que operan bajo el régimen de
perfeccionamiento pasivo, asi como el mantenimiento de registros y
documentos por parte de dichas empresas en Singapur, que pueden ser
relevantes para determinar la existencia o el alcance de la elusion.

3. En el caso de cualquier incompatibilidad entre este Capitulo y otro
Capitulo de este Tratado, este Capitulo prevalecerd en la medida de la
incompatibilidad.

El mayor beneficio en el area textil es sin lugar a dudas Singapur, ya que no
cuenta con actividad de manufactura de confecciones, por lo que todo es
importado. Debido a su propio clima, Singapur trabaja y produce fibra natural
por las altas temperaturas que predominan durante todo el afo.

Singapur es uno de los paises que demanda las ultimas tendencias de la
moda, apreciandose la presencia de marcas reconocidas de Europa, Japon y
Estados Unidos. Existe otra categoria conformada por disefiadores locales

8 Articulo 5 http://www.sice.oas.org/Trade/USA-Singapore/text_e.asp#arti5.2
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con marcas propias, aunque el mercado masivo esta conformado por ropa
proveniente de otros paises asiaticos como China, Vietnam, Indonesia.

Articulo 8.5: ACCESO A LOS MERCADOS

Una Parte no podra adoptar o mantener, ya sea sobre la base de una
subdivision regional o sobre la base de todo su territorio, medidas que:

(A) limitar

(I) el numero de proveedores de servicios ya sea en forma de contingentes
numeéricos, monopolios 0 proveedores exclusivos de servicios o la exigencia
de una prueba de necesidades econémicas;

() el valor total de los activos o transacciones de servicios en forma de
contingentes numéricos o mediante la exigencia de una prueba de
necesidades econémicas;

(1) el numero total de operaciones de servicios oa la cuantia total de la
produccidn de servicios, expresadas en unidades numéricas designadas, en
forma de contingentes o mediante la exigencia de una prueba de
necesidades econdmicas; 8-3

(IV) el numero total de personas naturales que puedan emplearse en un
determinado sector de servicios o que un proveedor de servicios pueda
emplear y que sean necesarias para, y directamente relacionado con el
suministro de un servicio especifico en forma de contingentes numéricos o
mediante la exigencia de una prueba de necesidades econdmicas, y

(B) restrinjan o prescriban los tipos especificos de persona juridica o de
empresa conjunta por medio de los cuales un proveedor de servicios puede
suministrar un servicio.

Este articulo hace referencia directa a los compromisos que se han otorgado
para el libre acceso al mercado de una amplia gama de productos vy
servicios, entre ellos:

e Servicios financieros, incluyendo banca, seguros, valores y servicios
relacionados

Informética y servicios conexos

Servicios de telecomunicaciones

Servicios audiovisuales

Construccion e Ingenieria

Turismo

Publicidad

Servicios profesionales (arquitectos, ingenieros, contadores, etc.)
Servicios ambientales

Servicios energéticos

Articulo 9.2:
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ACCESO Y USO DE LAS REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES
Y SERVICIOS DE TRANSPORTE

1. Cada Parte se asegurara de que las empresas de la otra Parte tengan
acceso y el uso de cualquier red publica de telecomunicaciones y de
servicios, inclusive los circuitos arrendados, ofrecidos en su territorio o0 a
través de sus fronteras, en condiciones razonables y no discriminatorias
(incluso con respecto a la puntualidad), y los términos y condiciones
transparentes, incluyendo lo especificado en los apartados 2 a 4.

2. Cada Parte se asegurara de que esas empresas se les permita:

(a) comprar o arrendar y conectar equipo terminal o de otro tipo que se
conecta con la red publica de telecomunicaciones;

(b) suministrar servicios a individuales o multiples usuarios finales a través de
cualquier circuito propio o arrendado (s);

(c) conectar circuitos propios o arrendados con las redes publicas de
telecomunicaciones y servicios de transporte en el territorio, oa través de las
fronteras de esa Parte o con circuitos arrendados o propios de otra empresa;
(d) realizar funciones de conmutacidén, sefalizacion, procesamiento vy
conversion de funciones, y

(e) usar protocolos de operacidn de su eleccién.

3. Cada Parte garantizara que las empresas de la otra Parte puedan usar las
redes publicas de transporte de telecomunicaciones y servicios para el
movimiento de la informacion en su territorio 0 a través de sus fronteras y
para el acceso a la informacion contenida en bases de datos o almacenada
en otra forma legible por maquina en el territorio de cualquiera de ellas.

4. No obstante el parrafo 3, una Parte podra adoptar las medidas que sean
necesarias para:

(a) garantizar la seguridad y confidencialidad de los mensajes, o

(b) proteger la privacidad de la informacién de la red propiedad del cliente,
sujetos al requisito de que tales medidas no se apliquen de manera que
constituyan un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una
restriccion encubierta al comercio de servicios

La ventaja sobre este articulo la adquiere los Estados Unidos. Entre sus
principales exportaciones se incluyen: ordenadores, impresoras, discos
duros, circuitos integrados y equipos de telecomunicaciones sobre los cuales
se basa el desarrollo tecnolégico que ha alcanzado durante los ultimos 20
anos. Todo esto se subyace al siguiente articulo que promueve la
comunicacion no sélo entre estos paises, sino también, a nivel mundial.

Articulo 9.5: Estaciones de Cable Submarino
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1. Si en virtud de la legislacién nacional y la regulacién, una Parte ha
autorizado a un proveedor de servicios publicos de telecomunicaciones en su
territorio para operar un sistema de cable submarino (incluyendo las
instalaciones de aterrizaje y servicios) como parte de un servicio publico de
telecomunicaciones, la otra Parte debera velar porque los proveedores que
se establezcan ofrezcan iguales condiciones y tarifas que dicho proveedor le
ofrezca otros en condiciones similares.

El proyecto en el cual estd inmerso el gobierno norteamericano se lo conoce
con el nombre de Asia Pacific Gateway (APG) el mismo que ira directamente
de Malasia a Corea del Sur y Japdn, con ramificaciones que van por todo el
sur de Asia a paises como Filipinas, Singapur e Indonesia.

El dinero que se ha invertido y que proviene de muchas empresas que
contribuyen con este proyecto, llega a mas de 500 millones de dblares en la
actualidad. Con esto se pretende aliviar el flujo de datos y saturacién que se
produce en el nodo de Singapur, ofreciendo una via alternativa que mejore la
velocidad en la que se envian datos entre EEUU y el sur de Asia.

Articulo 9.12: TRANSPARENCIA®
Ademas del Capitulo 19 (Transparencia), cada Parte garantizara que:

1. Reglamentos, incluyendo la base de dichos reglamentos, de su organismo
regulatorio de telecomunicaciones y de tarifas para usuarios finales
presentados ante el organismo regulador de las telecomunicaciones, se
publiquen prontamente o se pongan a disposicién de todas las personas
interesadas;

2. Que las personas interesadas reciban la notificacion publica adecuada por
adelantado y la oportunidad de comentar cualquier reglamento propuesto por
el organismo regulador de telecomunicaciones;

3. Que las medidas relativas a los servicios publicos de telecomunicaciones
estén a disposicion del publico, incluyendo:

(a) tarifas y otros términos y condiciones del servicio;

(b) las especificaciones de las interfaces técnicas;

(c) las condiciones aplicables a la conexidén de equipos terminales o de otro
tipo a la red publica de telecomunicaciones, y

(d) la notificacién, permiso, registro o licencia, si los hubiere, y

4. informacién sobre los Organos responsables de la elaboracion,
modificacion, y la adopcion de medidas relativas a normalizacion esta a
disposicion del publico.

9 SICE, URL Disponible: http://www.sice.oas.org/Trade/USA-Singapore/text e.asp#CHAPTER 9
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Se fomenta la transparencia de informacién y el acceso publico a todo lo
relacionado con el area de las telecomunicaciones para mejorar e
incrementar gradualmente la participacién de un mayor nimero de inversores
tanto locales como extranjeros.

Durante muchos afnos el gobierno de Singapur ha permitido tener un acceso
libre a la informacion publica lo que coadyuva a transparentar las acciones
de sus autoridades ante todo el contexto nacional e internacional. Para este
pais, la Transparencia es dejar claro que hay una razén para cada decision;
por ejemplo, si alguien no esta contento con la decision de un juez esa
persona puede apelar y el juez debera presentar las razones de esa
decisién. En los negocios y en la economia se aplica la misma filosofia y esto
también forma parte de los tratados internacionales que se firman con otras
naciones, incluido el TLC que actualmente esta en vigencia con los Estados
Unidos.

Articulo 10.1: Ambito de aplicacién'®

1. Este Capitulo se aplica a las medidas que adopte o mantenga una Parte
relativas a:

(a) las instituciones financieras de la otra Parte;

(b) inversionistas de la otra Parte, y las inversiones de estos
inversionistas, en instituciones financieras en territorio de la Parte, y

(c) el comercio transfronterizo de servicios financieros

La participacion del sector de los servicios financieros juega un papel
fundamental en las negociaciones realizadas entre Singapur y los Estados
Unidos de Norteamérica. Este sector se ha expandido rapidamente en los
ultimos anos y su crecimiento no es mas que el fiel reflejo de un incremento
de las diferentes actividades en los mercados financieros internacionales.

El poder liberalizar a esta clase de servicios puede mejorar sustancialmente
los ingresos y el crecimiento econdmico de un pais. La participacion de los
Estados Unidos con sus diferentes inversores en el mercado asiatico, han
contribuido a obtener un sélido crecimiento a un ritmo mucho mas acelerado.

' SICE, URL Disponible: http://www.sice.oas.org/Trade/USA-Singapore/text e.asp#CHAPTER 10,
Tomado el 31 de Julio de 2012
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ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA: UNION EUROPEA Y
CARIFORUM

15 OCTUBRE 2008 - 29 DICIEMBRE 2008

Acuerdo de Asociacion Econémica: Union Europea y CARIFORUM
Articulos

Articulo 4"
Integracion regional

Lograr estimular la cooperacién econdémica, mejorar las relaciones politicas y
promover la cooperacién en educacion, industria y cultura a nivel multilateral,
son unos pocos de los tantos objetivos que persigue la integracion de todos
los paises que conforman el grupo CARICOM. Todos los esfuerzos
realizados para fortalecer la continuidad de los vinculos creados durante
muchos afos de existencia, hoy se han hecho realidad a través de la
creacion de un proceso de integracidn mancomunado de diferentes paises
que requieren fortalecer sus economias a través del desarrollo del comercio y
la cooperacion internacional.

Articulo 8"

Prioridades en materia de cooperacion

1. La cooperacién al desarrollo prevista en el articulo 7 se centrard
principalmente en los siguientes ambitos, como se detalla en cada capitulo
del presente Acuerdo:

i) la prestacion de asistencia técnica para desarrollar las capacidades
humanas, juridicas e institucionales en los Estados del Cariforum a fin de
aumentar su capacidad de cumplir los compromisos enunciados en el
presente Acuerdo,

ii) la prestacidén de ayuda para el desarrollo de capacidades e instituciones en
materia de reforma fiscal a fin de reforzar la administracion fiscal y mejorar la
recaudacién tributaria con objeto de pasar de la dependencia de los
aranceles y otros derechos y gravamenes a otras formas de imposicidon
indirecta,

iii) la adopcién de medidas de apoyo destinadas a promover el desarrollo del
sector privado y de las empresas, en particular de los pequeinos operadores
econdémicos, asi como reforzar la competitividad internacional de las
empresas y la diversificacion de las economias del Cariforum,

! Articulo 4, Acuerdo de Asociacién Econdmica URL Disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/CAR EU EPA s/CAR EU s.asp#A4
'2 Articulo 8, Acuerdo de Asociacién Econémica URL Disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/CAR EU EPA s/CAR EU s.asp#A8
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iv) la diversificacién de las exportaciones de bienes y servicios del Cariforum
por medio de nuevas inversiones y el desarrollo de nuevos sectores,

v) el refuerzo de las capacidades tecnolégicas y de investigacion de los
Estados del Cariforum para facilitar el desarrollo y el cumplimiento de
medidas y normas técnicas sanitarias y fitosanitarias reconocidas a escala
internacional y de normas laborales y medioambientales también
reconocidas internacionalmente,

vi) el desarrollo de los sistemas de innovacion del Cariforum, incluido el
desarrollo de la capacidad tecnoldgica,

vii) la ayuda para el desarrollo, en los Estados del Cariforum, de las
infraestructuras necesarias para la actividad comercial.

2. Las prioridades en materia de cooperacién al desarrollo formuladas en
lineas generales en el apartado 1yespecificadas en cada capitulo del
presente Acuerdo se aplicaran conforme a las modalidades previstas en el
articulo 7.

3. Las Partes estan de acuerdo sobre las ventajas de un fondo de desarrollo
regional que represente los intereses de todos los Estados del Cariforum
para movilizar y canalizar los recursos de desarrollo relacionados con el
Acuerdo de Asociacién Econdémica con cargo al FED y a otros posibles
donantes. A este respecto, los Estados del Cariforum procuraran crear dicho
fondo en un plazo de dos afos a partir de la firma del presente Acuerdo.

El aporte técnico y sobre todo de desarrollo que el acuerdo brinde
principalmente a los paises de la regién del Caribe, favorece en sumo grado
los temas de cooperacion. El apoyo a la empresa publica y privada sin lugar
a dudas mejorara la calidad de los actuales y promovera la capacidad en la
creacién de otros nuevos para atender la creciente demanda a nivel de toda
la region.

Para lograr capitalizar todas estas ventajas promotoras de desarrollo, se
requiere mejorar la calidad de vida de las personas y sobre todo, reducir los
indices de pobreza y las desigualdades sociales que aun estan muy
marcadas sobre cada una de estas naciones. La inversion sobre diferentes
areas del desarrollo tiene como previsidon mejorar la calidad del estado frente
a la demanda y provision de servicios publicos.

Articulo 24"

Salvaguardias multilaterales

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, ninguna disposicién
del presente Acuerdo impedira que los Estados signatarios del Cariforum y la
Parte CE adopten medidas de conformidad con el articulo XIX del Acuerdo

3 Articulo 24, Acuerdo de Asociacion Econémica URL Disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/CAR EU EPA s/CAR EU s.asp#A24
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General sobre Aranceles y Comercio de 1994, el Acuerdo sobre
Salvaguardias y el articulo 5 del Acuerdo sobre la Agricultura anexo al
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio. A los efectos del presente articulo, el origen se determinara de
conformidad con las normas de origen no preferenciales de las Partes o de
los Estados signatarios del Cariforum.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, habida cuenta de los objetivos
generales de desarrollo del presente Acuerdo y del reducido tamano de las
economias de los Estados del Cariforum, la Parte CE excluira las
importaciones de cualquier Estado del Cariforum de toda medida adoptada
en virtud del articulo XIX del GATT de 1994, el Acuerdo de la OMC sobre
Salvaguardias y el articulo 5 del Acuerdo sobre la Agricultura.

3. Las disposiciones del apartado 2 se aplicaran durante un periodo de cinco
anos a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo. Como muy tarde
120 dias antes de que concluya dicho periodo, el Consejo Conjunto
Cariforum-CE reconsiderara el funcionamiento de esas disposiciones habida
cuenta de las necesidades de desarrollo de los Estados del Cariforum con
objeto de decidir si prorroga su aplicacién.

4. Lo dispuesto en el apartado 1 no estara sujeto a las disposiciones de
Solucién de Diferencias del presente Acuerdo.

La politica comercial indudablemente es diferente entre ambos bloques
comerciales. El haber alcanzado un cierto numero de salvaguardas que
beneficien al comercio multilateral, es y ha sido uno de los logros mas
importantes en la realizacion de este acuerdo. La formulacién y la aplicacion
del comercio exterior entre los paises de la region del CARICOM y de la UE
tienen como punto fundamental el lograr una competencia mucho mas justa
en relacién a los sistemas productivos que los paises del Caribe tienen en
relacion a sus nuevos socios comerciales.

Articulo 42

Productos agricolas tradicionales

1. Las Partes se comprometen a realizar consultas previas sobre toda
evolucion de la politica comercial que pueda incidir en la competitividad de
los productos agricolas tradicionales, incluidos los platanos, el ron, el arroz y
el azucar, en el mercado de la Parte CE.

2. La Parte CE procurara mantener un acceso preferencial significativo
dentro del sistema de comercio multilateral para estos productos originarios
de los Estados del Cariforum siempre que sea posible y velara por que las
reducciones de preferencias que sean inevitables se introduzcan
gradualmente en el periodo mas largo posible.
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Transaccionalmente, las exportaciones de los productos agricolas
procedentes de esta region del Caribe gozardn de ciertos beneficios en
cuanto a la reduccién paulatina de sus respectivas tarifas arancelarias. Entre
otros productos que gozan de los mismos beneficios estan: el petrdleo, el
oxido de aluminio y el ron. La liberalizacién comercial en forma sistematica y
gradual estara dada en un 61,1% (en valor) de la importacién de la UE en 10
anos, aprox. el 82,7% en 15 anos 85% de las posiciones arancelarias) y el
86,9% al cabo de 25 anos, que cubriria el 90% de las posiciones
arancelarias. Con esto se espera una compensacion comercial que supere
las barreras comerciales hasta ahora desarrolladas entre estos dos bloques
comerciales.

En el proceso de las negociaciones comerciales entre el CARIFORUM vy la
UE, tuvo mucha importancia el tratar asuntos relacionados con el platano, el
mismo que desde ahora cuenta con acceso libre al mercado europeo. En
cuanto al azdcar y el arroz, estos también son fundamentales para la
economia. En el sector manufacturero y de la construccion también
sobresale la modernizacion que va acompanada de beneficios producidos
por el sector turistico.

Articulo 136™
Cooperacion cientifica y tecnoldgica

1. Las Partes estimularan la participacién de sus organismos de investigacion
y desarrollo tecnolégico en actividades de cooperacién de acuerdo con sus
normas internas. Las actividades de cooperacion podran adoptar las
siguientes formas:

a) iniciativas conjuntas para dar a conocer mejor los programas de desarrollo
de capacidades en materia de ciencia y tecnologia de la Comunidad
Europea, incluida la dimensidn internacional del séptimo programa marco
para acciones de investigacion y desarrollo tecnolégico (7PM) y sus posibles
programas sucesores, segun proceda;

b) redes conjuntas de investigacién en ambitos de interés comun;

c) intercambios de investigadores y expertos para promover la preparacion y
la participacién de proyectos y en los demas programas de investigacion de
la Comunidad Europea;

d) reuniones cientificas conjuntas para fomentar el intercambio de
informacién y la interaccion e identificar ambitos de investigacidon conjunta;

e) el fomento de estudios avanzados de ciencia y tecnologia que contribuyan
al desarrollo sostenible de ambas Partes a largo plazo;

f) el desarrollo de vinculos entre los sectores publico y privado;

 Articulo 136, Acuerdo de Asociacion Econémica URL Disponible:
http://www.sice.oas.org/Trade/CAR EU EPA s/CAR EU s.asp#A136
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g) la evaluacién del trabajo conjunto y la difusién de los resultados;

h) el dialogo politico y los intercambios de informacidn y experiencia cientifica
y tecnolégica a escala regional;

i) el intercambio de informacién a escala regional sobre los programas
regionales de ciencia y tecnologia;

j) la participacion en las comunidades de conocimiento e innovacién del
Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia.

2. Se prestard especial atencién al desarrollo del potencial humano como
fundamento duradero de la calidad cientifica y tecnoldgica y a la creacion de
vinculos sostenibles entre las comunidades cientificas y tecnolbgicas de las
Partes, tanto a escala nacional como regional.

3. Participaran en esta cooperacion, segun proceda, los centros de
investigacion, las instituciones de educacién superior y otros interesados,
incluidas las microempresas y las pequenas y medianas empresas, que
estén situados en las Partes.

4. Las Partes promoveran la participacion de sus entidades respectivas en
los programas cientificos y tecnoldgicos de la otra Parte con el fin de
alcanzar una excelencia cientifica mutuamente beneficiosa y de conformidad
con sus disposiciones respectivas en materia de participacion de personas
juridicas de terceros paises.

Lograr acuerdos de cooperacion técnica y cientifica entre el CARICOM vy la
UE ha promovido el desarrollo entre ambas regiones, especialmente con el
animo de crear vinculos de participacion y de investigacion cientifica que
conlleve a mejorar las experiencias cientificas para ambas partes del
acuerdo. Ademas de ello, lograr acuerdos interinstitucionales en materia de
salud y seguridad social, intercambio académico e investigacion, ciencia y
tecnologia, medio ambiente y recursos naturales, agricultura, pesca y
ganaderia, mejorara la capacidad de los paises del CARICOM en relacién
directa con sus objetivos primarios de desarrollo econémico y sostenible.
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TRATADO CENTROAMERICA — CHILE

18 OCTUBRE 1999

Principales Articulos

Articulo 1.01 Establecimiento de la zona de libre comercio™

1. Mediante el presente Tratado, las Partes establecen las bases para crear
e implementar una zona de libre comercio, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo XXIV del GATT de 1994 y el Articulo V del AGCS.

2. Salvo disposicién en contrario, este Tratado se aplicara bilateralmente
entre Chile y cada uno de los paises de Centroamérica considerados
individualmente.

3. Conforme a lo dispuesto en el articulo 18.01(4) (Comisién de Libre
Comercio), las Partes podran reducir los plazos senalados en el Programa de
desgravacion arancelaria mediante acuerdos de ejecucién, protocolos de
menor rango o conforme a su legislacion nacional encaminados a cumplir
con los objetivos de este Tratado.

La importancia de establecer una zona de libre comercio abre sin duda
alguna las fronteras comerciales de Chile y de los paises que suscriben el
presente acuerdo. Ademas, su aplicacidén en forma de bilateralidad conlleva a
consideraciones y tratamientos particulares frente a cada pais y sus
diferentes productos. La reciprocidad y cooperacién internacional que se
logra abre las fronteras principalmente para los paises centroamericanos.

Articulo 3.04 Desgravacion arancelaria’®

1. Salvo que se disponga algo distinto en este Tratado, ninguna Parte podra
incrementar un arancel aduanero existente, ni adoptar un nuevo arancel
aduanero sobre mercancias originarias.

2. Salvo que se disponga algo distinto en este Tratado, a partir de la entrada
en vigencia del mismo, cada Parte eliminara progresivamente sus aranceles
aduaneros sobre todas las mercancias originarias, en los términos
establecidos en el Anexo 3.04 (Programa de desgravacion arancelaria).

3. El parrafo 1 no prohibe a una Parte incrementar un arancel aduanero a un
nivel no mayor al establecido en el Programa de desgravacion arancelaria,
cuando con anterioridad dicho arancel aduanero se hubiese reducido
unilateralmente a un nivel inferior al establecido en el Programa de
desgravacion arancelaria. Durante el proceso de desgravacion arancelaria,
las Partes se comprometen a aplicar, en su comercio reciproco de

15 Articulo 1, URL: http:/www.sice.oas.org/trade/chicam/chicam1.asp#A1.01
'® Articulo 3.04 URL Disponible: http://www.sice.oas.org/trade/chicam/chicam1.asp#A3.04
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mercancias originarias, el menor de los aranceles aduaneros resultantes de
la comparacion entre el establecido de conformidad con el Programa de
desgravacién arancelaria y el vigente de conformidad con el Articulo | del
GATT de 1994.

4. A peticion de cualquiera de las Partes, éstas realizardn consultas para
examinar la posibilidad de acelerar la eliminacion de aranceles aduaneros
prevista en el Programa de desgravacion arancelaria.

5. El acuerdo que se adopte con base en el parrafo 4, respecto a la
eliminacién acelerada del arancel aduanero sobre una mercancia originaria,
se hara en los términos del articulo 18.01 (4) y (5) (Comisién de Libre
Comercio), y prevalecera sobre cualquier arancel aduanero o categoria de
desgravacién sefialados de conformidad con el Programa de desgravacion
arancelaria para esa mercancia.

6. Salvo lo dispuesto en el Anexo 3.04 (6), los aranceles aduaneros de las
mercancias del Programa de desgravacion arancelaria se establecen en
términos ad-valorem.

7.Los parrafos 1 y 2 no tienen como proposito evitar que una Parte
mantenga o aumente un arancel aduanero como puede estar permitido de
conformidad con el Entendimiento o con cualquier otro acuerdo que forme
parte del Acuerdo sobre la OMC.

Previo acuerdo, cada una de las partes, en forma bilateral, prevé la
desgravacion arancelaria en plazos que van en forma inmediata para ciertos
productos y servicios, y en forma progresiva en plazos que van desde 3
hasta 20 aflos como maximo. Todo esto con el afan de alcanzar cierto grado
de preferencias y consolidaciones comerciales que conlleven al
establecimiento de mercados comunes entre ambos Hemisferios. Cabe
recalcar que desde su entrada en vigencia el proceso de desgravacion
arancelaria se ha venido desarrollando sin ninguna novedad y en los
porcentajes previstos.

Articulo 3.16 Comité de Comercio de Mercancias
1. Las Partes establecen un Comité de Comercio de Mercancias, cuya
composicion se sefiala en el Anexo 3.16.

2. El Comité conocera los asuntos relativos a este Capitulo, el Capitulo 4
(Reglas de origen), el Capitulo 5 (Procedimientos aduaneros) y las
Reglamentaciones Uniformes.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18.05(2) (Comités), el Comité
tendra las siguientes funciones: a) someter a consideracion de la Comision
aquellos asuntos que dificulten el acceso de las mercancias al territorio de
las Partes, en especial los relacionados con la aplicacion de medidas no
arancelarias; y b) fomentar el comercio de mercancias entre las Partes,
mediante la realizacién de consultas y estudios orientados a modificar los
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plazos establecidos en el Anexo 3.04(2) (Programa de desgravacion
arancelaria), a fin de acelerar la desgravacién arancelaria.

Respetar y aceptar los acuerdos a través de la Banda de Precios
Internacional, conlleva a un fuerte compromiso entre las naciones. La
importancia de definir una banda de precios para ciertos productos surge de
la controversia mundial acerca de la desigualdad que tienen ciertas
mercancias en cuanto a sus cotizaciones a nivel internacional.

Cabe recalcar que no todas las bandas de precios tienen el mismo
significado. No todos los productores que se encuentran dentro de esta
banda de precios son iguales ni tienen las mismas capacidades productivas.
Para ello en el acuerdo bilateral se extienden bandas de precios con un
precio minimo y maximo para cada pais en relacién a sus productos mas
importantes. A continuacion un ejemplo claro de lo anteriormente expresado.

En el caso de Honduras'”:

Segun Decreto N° 31

92, del 6 de abril de 1992 Ley para la Modernizacién y el Desarrollo del
Sector Agricola y el Acuerdo N° 010593, del 20 de abril de 1993
Reglamento de Comercializacion de Productos Agricolas, las mercancias
sujetas al Sistema de Bandas de Precio de Importacién de acuerdo al
Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), segun la enmienda de 1996
del Sistema Armonizado, son las siguientes:

[Clasmcacmn arancelanaJDescripcnén

[fraccién 1005.90.20 ||maiz amarillo

[fra::cw:':n 1005.90.30 Alr*wa{: blanco

[fraccién 1007.00.90 [|otros

Isuspamda 1102.20 ‘|har|na de maiz ‘
lsu:partxda 1103.13 Algraﬁones y sémola de '*1.31’::
lsu:.pamda 1108.12 Alal'md»:én de maiz

Articulo 6.02 Medidas bilaterales de salvaguardia’

1. Para la aplicacién de las medidas de salvaguardia bilaterales, una
autoridad investigadora se ajustara a lo previsto en el presente Capitulo vy,
supletoriamente, a lo dispuesto en el Articulo XIX del GATT de 1994, el
Acuerdo sobre Salvaguardias y su respectiva legislacion.

7 Acuerdo Bilateral entre Honduras y Chile, SICE. URL Disponible:
http://www.sice.oas.org/trade/chicam/chicam1.asp#A3.16
® Articulo 6.02 Salvaguardas. URL Disponible: http://www.sice.oas.org/trade/chicam/chicam1.asp#A6.02
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2. Sujeto a los péarrafos 3 a 5 y durante el periodo de transicidn, se
podra aplicar una medida de salvaguardia si, como resultado de la
reduccion o eliminacién de un arancel aduanero conforme a lo
establecido en este Tratado, una mercancia originaria de territorio de
una Parte se importa al territorio de otra Parte en volumenes que
aumenten en tal cantidad en relacién con la produccién nacional y bajo
condiciones tales que las importaciones de esa mercancia de esa Parte
por si solas constituyan una causa sustancial de dafno grave, o una
amenaza de dafo grave a la rama de produccidén nacional que produzca
una mercancia similar o directamente competidora. La Parte hacia cuyo
territorio se esté importando la mercancia podra, en la medida minima
necesaria para remediar o prevenir el dafo grave o0 amenaza de dano
grave:

a) suspender la reduccion futura de cualquier tasa arancelaria conforme
a lo establecido en este Tratado para la mercancia; o b) aumentar la
tasa arancelaria para la mercancia a un nivel que no exceda el menor
de:

i) el arancel aduanero de nacion mas favorecida aplicado en el momento
en que se adopte la medida; vy ii) el arancel aduanero de nacion mas

favorecida aplicado el dia anterior a la entrada en vigor de este Tratado.

El establecer ciertas salvaguardas entre los diferentes paises que conforman
este Acuerdo, ya es comun para todos los Tratados que se firman a nivel
mundial. Este Acuerdo determina como elemento fundamental la proteccién
a determinas industrias que puedan sufrir cierto grado de dafos frente a
productos y/o servicios que afecten su respectiva produccién interna. Lo que
se intenta es proteger a los mercados tanto nacionales como internacionales
en sus precios normales sin que esto afecte a la productividad de alguno de

los paises que estan inmersos en el comercio internacional.
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NORMANITIVA EN EL ECUADOR

ECUADOR
Reglamento para prevenir o corregir las practicas de dumping o
subsidios

Reglamento para prevenir_o correqir las practicas _de dumping o
subsidios

Capitulo |
Objeto

Articulo 1. El presente Reglamento sefala los requisitos y procedimientos a
seguir para la aplicacién de medidas preventivas o correctivas del dumping o
subsidios.

Este Reglamento no comprende las practicas de subfacturacidén, que seran
determinadas y sancionadas conforme a las normas sobre valoracién
aduanera previstas en la Ley Organica de Aduanas y su Reglamento, en el
Cédigo Penal y en las demas disposiciones legales conexas.

Capitulo Il
Del dumping

Articulo 2. Una importacion se efectia a precio de dumping cuando su precio
de exportacion es menor que el valor normal de un producto similar,
destinado al consumo o utilizacion en el pais de origen o de exportacion, en
operaciones comerciales normales.

Articulo 3. Un producto similar es un producto igual en todos sus aspectos al
producto objeto de la practica o, cuando no exista este producto, otro que
tenga caracteristicas muy parecidas, tomando en consideracion elementos
tales como su naturaleza, calidad, uso y funcién.

Articulo 4. El precio de exportacion es el realmente pagado o por pagar por el
producto vendido para su exportacion hacia el Ecuador.

Cuando no exista precio de exportacion o porque a juicio de los organismos
competentes éste no sea confiable por existir una asociacion o arreglo
compensatorio entre el exportador y el importador o un tercero el precio de
exportacion podra calcularse, sobre la base del precio al que el producto
importado se revenda por primera vez a un comprador independiente. Si el
producto no se revendiese a un comprador independiente o la reventa no se
hiciere en el mismo estado en que se importd, el precio podra calcularse
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sobre una base razonable que determinen los organismos o autoridades
competentes a los cuales se refiere el capitulo IV del presente Reglamento.
Al calcular el precio de exportacion se realizardn los ajustes necesarios
teniendo en cuenta todos los gastos en que se incurra hasta la reventa,
incluidos la totalidad de los derechos e impuestos y un margen razonable de
beneficios. Dentro de tales ajustes se consideraran, entre otros, los costos de
transporte, seguros, mantenimiento y descarga; los derechos de importacién
y otros tributos causados después de la exportacion desde el pais de origen;
un margen razonable de gastos generales, administrativos y de ventas; un
margen razonable de beneficios; y, cualquier comisién habitualmente
pagada.

Articulo 5. Para los efectos de este Reglamento se entiende por valor normal
el realmente pagado o por pagar, por un producto similar al importado al
Ecuador, cuando es vendido para su consumo o utilizacion en el mercado
interno del pais de origen o de exportacién, en operaciones comerciales
normales.

Se consideraran como operaciones comerciales normales, las realizadas
entre partes asociadas o que han concertado entre si un arreglo
compensatorio, siempre que los precios y costos sean comparables a los de
las ventas realizadas entre partes independientes.

Si el producto similar no es vendido en el curso de operaciones comerciales
normales en el mercado interno del pais de origen o de exportacion, o si
tales ventas no permiten la determinacién valida del valor normal, éste se
establecera:

a) considerando el precio de exportacidn mas alto de un producto similar que
se exporte a un tercer pais, siempre que sea representativo;

b) en su defecto, considerando el precio calculado de un producto similar,
que se obtendra del costo de produccidon en el curso de operaciones
comerciales normales en el pais de origen mas un margen razonable de
gastos administrativos, de venta y de beneficio. Este beneficio no sera
superior al habitualmente obtenido en la venta de productos de la misma
categoria, en el mercado interno del pais de origen; vy,

c) cuando no exista un precio de exportacion a un tercer pais que sea
representativo 0 no se pueda calcular el precio de un producto similar, el
valor normal podra calcularse sobre una base razonable que determinen los
organismos o las autoridades competentes.

En el caso de que los productos no se importen directamente del pais de
origen, sino desde un tercer pais, el precio al que se vendan los productos
desde el pais de exportacion hacia el Ecuador se confrontara con el precio
comparable en el pais de exportaciéon. Sin embargo, podra hacerse la
confrontacion con el precio del pais de origen, entre otros casos, cuando los
productos simplemente transiten por el pais de exportacién, o cuando tales
productos no se produzcan o no exista un precio comparable para ellos en el
pais de exportacion.
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Articulo 6. ElI margen de dumping es el monto en que el precio de
exportacion resulta inferior al valor normal. Dicho margen se calculara por
unidad del producto que se importe a precio de dumping.

El precio de exportacion y el valor normal se examinardn sobre una base
comparable en lo que se refiere a las caracteristicas fisicas del producto, las
cantidades y condiciones de venta y teniendo en cuenta las diferencias de
impuestos y otros criterios que puedan afectar la comparacién de precios.
Esta confrontacion se hara en el mismo estado de la transaccién comercial,
generalmente a nivel "exfabrica", basandose en las ventas efectuadas en las
fechas mas proximas.

Capitulo Il
De los subsidios

Articulo 7. Una importacién es subsidiada cuando la produccion, fabricacion,
transporte o exportacién del producto importado o de sus materias primas o
insumos, ha recibido directa o indirectamente cualquier prima, ayuda, premio
0 subvencidn en el pais de origen o de exportacion.

La existencia de tipos de cambio mudltiples referidos a transacciones
comerciales y financieras, en el pais de origen o de exportacion, podra dar
lugar a un subsidio y, por tanto ser considerado como tal para efectos del
presente Reglamento.

Articulo 8. La cuantia del subsidio se calculara, segun corresponda, en
unidades monetarias o ad valorem, por unidad del producto subsidiado que
se importe.

En el caso de la existencia de tipos de cambio multiples, la determinacion de
la cuantia del subsidio se realizard basandose en las normas que establezca
el Acuerdo de Cartagena en el marco de la armonizaciéon de politicas
cambiarias o, a falta de éstas, con los elementos de juicio que proporciona el
Banco Central del Ecuador mediante un informe obligatorio.

Capitulo IV
De los organismos y autoridades competentes

Articulo 9. El Ministro de Finanzas y Crédito Publico estad facultado a
establecer mediante acuerdo las medidas destinadas a prevenir y corregir las
practicas de dumping y subsidios.

Previo al ejercicio de dicha facultad, el citado Ministro contara
obligatoriamente con el dictamen de la Comision Especial del Comité
Arancelario o del mismo Comité Arancelario.
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En los casos de competencia de los Organos del Acuerdo de Cartagena el
Ministro no requerira del pronunciamiento de la Comision Especial para
establecer las medidas preventivas o correctivas, sino que sera suficiente la
autorizacién correspondiente, dictada por resolucion.

Articulo 10 . La Comisién Especial estarda integrada por los siguientes
miembros del Comité Arancelario:

a) el Ministro de Finanzas y Crédito Publico o su delegado, quien lo presidira;
b) el Ministro de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca o su delegado; vy,
c) el Ministro o su delegado del sector que produce el bien afectado por la
practica desleal de comercio.

Actuaran con voz informativa los representantes ante el Comité Arancelario
de las Camaras de Industrias, Comercio y Agricultura, segun los sectores
gue se encuentren involucrados en la investigacion especifica.

Si el caso lo requiere, podran participar como asesores los representantes de
otros ministerios, instituciones o empresas publicas o asociaciones de
productores, importadores o exportadores.

Articulo 11. La Comision Especial tendra las siguientes funciones:

a) emitir el dictamen sobre los proyectos de acuerdo del Ministro de Finanzas
y Crédito Publico para el establecimiento de medidas que prevengan o
corrijan las practicas de dumping o subsidios, salvo cuando corresponda a
casos en que exista la autorizacion del 6érgano competente del Acuerdo de
Cartagena;

b) a peticion del interesado, emitir el dictamen sobre las solicitudes
presentadas a la Direccion Nacional de Comercio Exterior del Ministerio de
Industrias, Comercio, Integraciébn y Pesca, para que las ponga en
conocimiento del érgano competente del Acuerdo de Cartagena y que
hubieren sido denegadas por ella por considerar que no existe mérito para la
investigacion y aplicacién de medidas correctivas; vy,

c) presentar los informes a los organismos o autoridades competentes que lo
soliciten respecto a otras investigaciones sobre dichas practicas desleales de
comercio; formular recomendaciones para la aplicacion de medidas
preventivas y correctivas de las practicas de dumping y subsidios vy,
complementariamente, informar sobre las practicas realizadas por empresas
nacionales que causen o amenacen causar perjuicio a la produccion nacional
de un pais miembro del Acuerdo de Cartagena.

La Comisién Especial, para el cumplimiento de sus funciones, contara con
los informes y estudios de la Direccion Nacional de Comercio Exterior del
Ministerio de Industrias, Comercio, Integraciéon y Pesca, que tendra la calidad
de secretaria de la Comisién.

Articulo 12. Las agregadurias comerciales del Ecuador, asi como las

representaciones diplomaticas y demas oficinas del Ministerio de Relaciones
Exteriores acreditadas ante los gobiernos extranjeros, estardn obligadas a
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obtener en el pais de su sede la informacién que requieran la Direccidn
Nacional de Comercio Exterior del Ministerio de Industrias, Comercio,
Integracion y Pesca, o la Comision Especial, para las investigaciones,
dictdmenes o estudios pertinentes.

El Banco Central del Ecuador, a solicitud de la Direccion Nacional de
Comercio Exterior del Ministerio de Industrias, Comercio, Integracion y
Pesca, proporcionara la informacién relativa a los precios declarados en los
permisos de importacién u otro dato constante en dichos documentos y en
aquellos que los acomparnen, asi como respecto de las cotizaciones de
monedas extranjeras, que se requiera para la investigacion de casos
especificos.

Articulo 13. Cuando no se pueda obtener la informacion necesaria para la
investigacion a través de las dependencias a las que se hace referencia en el
articulo anterior o no se la consiga dentro de plazos razonables el Ministerio
de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca podra celebrar contratos con
empresas especializadas, nacionales o extranjeras, legalmente constituidas,
a fin de que le proporcionen informacidn sobre cotizaciones y demas factores
de las operaciones comerciales objeto de las practicas de dumping o
subsidios.

En estos casos, las personas que soliciten la investigacién deberan sufragar
los costos que correspondan por el servicio de informacién.

Capitulo V
Del procedimiento e investigacion

Articulo 14. Cualquier interesado, que se considere afectado por
importaciones de productos que se realicen a precios de dumping o0 que se
beneficien con subsidios, podra solicitar a la Direccién Nacional de Comercio
Exterior del Ministerio de Industrias, Comercio, Integracion y Pesca la
investigacion correspondiente y la aplicacion de medidas preventivas o
correctivas contempladas en el presente Reglamento.

Dichas peticiones se presentaran también en todos los casos contemplados
en el articulo 2 de la Decision 283 de la Comisidén del Acuerdo de Cartagena,
a fin de que se solicite al érgano competente del Acuerdo de Cartagena,
cuando sea del caso la investigacion pertinente y la autorizacion para la
aplicacion de medidas preventivas o correctivas.

A pedido escrito de cualquier miembro del Comité Arancelario, que
proporcione informacion suficiente que permita presumir la existencia de
perjuicio o amenaza de perjuicio a una produccion especifica, la Direccidn
Nacional de Comercio Exterior del Ministerio de Industrias, Comercio,
Integracion y Pesca realizara también la investigacién correspondiente.
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Articulo 15. Las solicitudes a las que se refiere el articulo anterior deberan
contener la siguiente informacion:

a) la naturaleza de la practica y el periodo de su duracion;

b) las caracteristicas del producto objeto de la practica y su clasificacion
dentro de la NANDINA;

c) las empresas involucradas, con indicacion de su domicilio;

d) las dependencias, instituciones o empresas del sector publico que otorgan
el subsidio o las caracteristicas de la medida que beneficia al productor o
exportador del producto objeto de la practica; v,

e) los niveles de los derechos sugeridos o las caracteristicas de las otras
medidas correctivas previstas en el presente Reglamento.

Articulo 16. En el término de cinco dias contados a partir de la fecha de
aceptacion de la solicitud, la Direccion Nacional de Comercio Exterior del
Ministerio de Industrias, Comercio, Integracion y Pesca comunicara sobre el
particular al importador del producto objeto de la practica, al representante o
distribuidor nacional, o a la Embajada, Consulado o Agregaduria Comercial
del pais de origen del producto y solicitara, por su intermedio la informacion
necesaria para la investigacion al productor, exportador, o gobierno segun
corresponda.

Asimismo, la Direccidbn Nacional de Comercio Exterior del Ministerio de
Industrias, Comercio, Integracién y Pesca solicitar4 a las demas empresas
que podrian resultar afectadas por las practicas la informacién necesaria
para la investigacion correspondiente.

Articulo 17. Los organismos, autoridades y funcionarios competentes, no
divulgaran las pruebas e informaciones recibidas para la investigacion,
cuando a juicio de quienes la solicitaron o de las personas que hayan
proporcionado aquéllas, sean confidenciales porque les pueden causar dano
0 perjuicio. Sin embargo, dichos organismos o autoridades podran entregar
resumenes o analisis de las referidas pruebas e informaciones.

Las partes interesadas en la investigacion, a las cuales se refiere el articulo
anterior, pueden acceder a las informaciones generales y documentos no
confidenciales, asi como a los resumenes que se mencionan en el inciso
anterior.

Articulo 18. En el curso de la investigaciéon, la Direccion Nacional de
Comercio Exterior del Ministerio de Industrias, Comercio, Integracion y Pesca
dara prioridad a la convocatoria a reuniones entre las partes interesadas en
la investigacion, con el objeto de procurar una solucién directa entre ellas. No
obstante esto, ningun interesado estara obligado a asistir a dichas reuniones
y su ausencia no detendra el tramite de la causa.

Sobre la base del informe de la Direccion Nacional de Comercio Exterior del
Ministerio de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca respecto a las
reuniones entre las partes, la Comisién Especial examinara el compromiso
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del productor o exportador de suspender la discriminacion de precios o
renunciar a los subsidios, o el ofrecimiento del gobierno respectivo de
suspender el otorgamiento de subsidios y, de aceptarse la propuesta, se
dara por concluido el tramite.

En el Acuerdo correspondiente, se sefalara la informacién que
obligatoriamente remitird el productor o exportador o gobierno respectivo,
segun proceda, para demostrar el cumplimiento de los compromisos
asumidos. Asimismo, se hara constar las medidas que se adoptaran en caso
de incumplimiento o de renuncia de éstos en proporcionar la informacion
requerida.

Articulo 19. La Direccion Nacional de Comercio Exterior del Ministerio de
Industrias, Comercio, Integracién y Pesca dispondra de un plazo no mayor
de cuatro meses contados a partir de la fecha de aceptacién de la solicitud,
para realizar la investigacion y, de cinco dias habiles para la convocatoria a
la reunion de la Comisidn Especial.

El plazo para la investigacion podra ser ampliado en dos meses por la
Comision Especial; sin embargo, en tal situacion ésta podra recomendar la
aplicacion de medidas provisionales o preventivas sobre la base de la
informacion disponible, hasta cuando el Ministro de Finanzas y Crédito
Publico adopte las medidas definitivas a que hubiere lugar.

Cuando los perjuicios 0 amenazas de causar perjuicio por efecto del dumping
o del subsidio sean de tanta gravedad que exijan medidas correctivas
provisionales o preventivas, la Direccién Nacional de Comercio Exterior del
Ministerio de Industrias, Comercio, Integracidin y Pesca realizara una
investigacion previa basandose en la informacion disponible en un término no
mayor de 20 dias de aceptada la solicitud y, complementariamente a través
de la presidencia de la Comisién Especial, procedera a convocar a ésta,
dentro de los cinco dias habiles subsiguientes a fin de que dictamine sobre la
adopcion de las medidas correctivas.

Por ningun concepto las investigaciones que se realicen en aplicacién de
este Reglamento impediran o dificultaran el desaduanamiento de los
productos respectivos. Cuando se establezcan derechos antidumping o
compensatorios, de caracter provisional o preventivo, la aduana autorizara el
despacho de la mercancia previo el pago de los mismos o la presentaciéon de
la garantia respectiva.

Articulo 20. Cuando las solicitudes se refieren a los casos previstos en el
articulo 2 de la Decisién .... el examen previo por parte de la Direccion
Nacional de Comercio Exterior del Ministerio de Industrias, Comercio,
Integracion y Pesca se realizara dentro del término de 20 dias contados a
partir de la fecha de su aceptacién. En las situaciones que se requiera la
adopcién de medidas inmediatas porque la amenaza de perjuicio o el
perjuicio es evidente, la Direccion Nacional de Comercio Exterior del
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Ministerio de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca debera realizar la
investigacion previa en el término de diez dias.

Dicho examen tendrd como objeto: verificar si la solicitud amerita ser
presentada al 6érgano competente del Acuerdo de Cartagena; reforzarla con
la informacion disponible y con elementos de juicio adicionales si es del caso;
iniciar la obtencién de la informacién que requiera; y, especialmente,
determinar los niveles de los derechos antidumping o compensatorios
adecuados para la prevenciéon o correccion de las practicas desleales de
comercio.

Luego de concluida la investigacién, la Subsecretaria de Comercio e
Integracion del Ministerio de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca
solicitara, en los casos que proceda, al érgano competente del Acuerdo de
Cartagena, la autorizacion para el establecimiento de derechos antidumping
0 compensatorios en los porcentajes que considere adecuados para la
correccion de las practicas desleales de comercio.

Articulo 21. La Direccion Nacional de Comercio Exterior del Ministerio de
Industrias, Comercio, Integracion y Pesca, y la Comisién Especial, en sus
investigaciones y dictdmenes, tendran en cuenta el dumping o por la
concesion de un subsidio; y,

a) las practicas de dumping o subsidios;

b) el perjuicio importante o0 amenaza de perjuicio importante, derivado de una
practica de dumping o por la concesion de un subsidio; vy,

c) la relacién causa a efecto entre las practicas y el perjuicio importante o la
amenaza de perjuicio importante.

Articulo 22. La determinacién de la existencia del perjuicio grave o amenaza
de perjuicio grave y de la relaciéon de causalidad con el dumping o subsidio,
podra basarse, entre otros, en el examen de:

a) el volumen de las importaciones objeto de las practicas, particularmente
para determinar si se han incrementado de manera significativa, tanto en
términos absolutos como en relacion con la produccién, consumo e
importaciones del Ecuador;

b) los precios de las importaciones objeto del dumping o de la concesion de
subsidios, en especial para determinar si son considerablemente inferiores a
los precios de los productos similares en ausencia de las practicas desleales
de comercio. Asimismo, para determinar si el efecto de tales importaciones
es hacer bajar los precios en forma considerable o impedir en igual forma el
alza que en otro caso se hubiera producido; v,

c) los efectos que resulten sobre la produccidén nacional, segun se deduzca
de las tendencias reales o virtuales de los factores econémicos pertinentes,
tales como: produccién, ventas domésticas, participacion en el mercado,
beneficios, productividad, rendimiento de las inversiones, utilizacién de la
capacidad instalada, efectos negativos actuales o potenciales sobre el flujo
de caja, existencias, empleos, salarios, crecimiento, capacidad de inversién.
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Articulo 23. Para fines de la determinacion del perjuicio o amenaza de
perjuicio, se entiende por produccidén nacional el conjunto de los productores
nacionales de los productos similares, o de aquellos cuya produccién
conjunta constituya una parte principal de la produccién nacional total. No
obstante, si los productores tienen vinculos con los exportadores o
importadores del producto objeto del dumping o subvencion, el término
produccion nacional puede referirse al resto de productores del Ecuador.
Como excepcion, la produccion nacional puede estar dividida en dos o més
mercados distintos. Puede considerarse que los productores de cada
mercado representan una produccidén nacional si venden la mayor parte de la
produccion del producto de que se trate en ese mercado y si en éste la
demanda no esta satisfecha en forma sustancial por los productores del resto
del pais.

En la situacién prevista en el inciso anterior se puede llegar a la conclusién
de que existe perjuicio 0 amenaza de perjuicio aun cuando no afecte a una
proporcion significativa de la produccidbn nacional, siempre que las
importaciones a precios de dumping o con subvenciones se concentren en
este mercado aislado y causen perjuicios a los productores de la totalidad o
casi de la totalidad de la produccion de ese mercado.

Capitulo VI
De la aplicacion de medidas

Articulo 24. En los casos de dumping, a las importaciones objeto de la
practica se les aplicara un derecho antidumping, equivalente al margen
determinado de la practica o inferior a éste, cuando sea suficiente para
solucionar el perjuicio o amenaza de perjuicio que se hubiere comprobado.

Articulo 25. En los casos de subsidio, a las importaciones objeto de la
practica se les aplicara un derecho compensatorio, equivalente a la cuantia
del subsidio o inferior a éste, cuando sea suficiente para solucionar el
perjuicio o la amenaza de perjuicio resultado del subsidio que se hubiere
comprobado.

Articulo 26. En los casos de amenaza de perjuicio 0 perjuicio evidente, o
cuando se haya ampliado el plazo para la investigacién, se podran aplicar
medidas provisionales que consistiran en: derechos antidumping o
compensatorios, inclusive en términos especificos o precios minimos de
aforo, siempre que el incremento de los derechos a pagar no superen el
margen del dumping o subsidio.
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Cuando los derechos definitivos sean superiores a los derechos
provisionales que se hayan pagado o garantizado se cobrara la diferencia.
En caso contrario, habra lugar a la devolucion correspondiente.

Articulo 27. No podran aplicarse simultaneamente a un mismo producto
importado derechos antidumping y compensatorios.

Articulo 28. En los acuerdos en que se establezcan los derechos
antidumping o compensatorios se hara constar el plazo de vigencia, que en
ningun caso superard dos arnos. Cuando sea necesaria la aplicacion de
medidas por un periodo mayor a dicho plazo, el empresario afectado por la
practica debera presentar con la debida anticipacion una solicitud a la
Direccion Nacional de Comercio Exterior del Ministerio de Industrias,
Comercio, Integracibn y Pesca para que proceda a la investigacion
respectiva.

Articulo 29. El Ministro de Finanzas y Crédito Publico podra disponer el cobro
de derechos antidumping o compensatorios, provisionales o preventivos, a
las importaciones, despachadas a consumo dentro de los 90 dias anteriores
a la fecha de vigencia del acuerdo respectivo.

Articulo 30. Previa verificacion de la Direccion Nacional de Comercio Exterior
del Ministerio de Industrias, Comercio, Integracion y Pesca y el
pronunciamiento de la Comision Especial respecto a la modificacién o cese
de las causas que motivaron el establecimiento de derechos antidumping o
compensatorios, el Ministro de Finanzas y Crédito Publico, mediante acuerdo
suspendera su aplicacidon o los reducira al equivalente del nuevo margen de
la practica.

Articulo 31. De la aplicacion de este Decreto que entrara en vigencia a partir
del dia siguiente al de su publicacion en el Registro Oficial encarguese los
Ministros de Finanzas y Crédito Publico y de Industrias, Comercio,
Integracion y Pesca.

Dado, en Quito a 13 de septiembre de 1991.

f) Rodrigo Borja, Presidente Constitucional de la Republica. f) Pablo R.
Better, Ministro de Finanzas y Crédito Publico. f) Juan Falconi Puig, Ministro
de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca.

Es copia. Certifico

f) Gonzalo Ortiz Crespo, Secretario General de la Administracion Publica.
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